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रस्कछ्क्यण्ु 
आनन्दी मातृदेवी निजयुगलक्ुंं या सदानन्दयित्री | 
झूलीपादाव्जमक्तोी जयति च विजयानन्दनामा पितामे ॥ 
पित्रो: संवर्डयित्रो: सकलगुणयुते पूजनोये पुनीते । 
खस्येयं तठुच्छलेवा पद्रजसि तयोरपिंता सादरेण ॥ 


अन्ताराष्ट्रिय विधान 


द्वितीय संस्करणकी यूमिका 


प्रधम संस्करणक्ली ससाऊोचना करते हुए एक विद्वानने लिखा था : इस 
पुस्तकका आदर उस समय होगा जब भारत झ्ततन्न होगा | बात ठोक हो थी । 
परतत्र देशके लिए अन्ताराष्ट्रय विधासका क्‍या महत्व हो सकता है । स्वाधीन 
देशोंके आचार-च्यवहारकी कथा रोचक प्रतीत हो सकती है, ईर्प्याभावकों जगा 
सकती है, परन्तु पराधीन देशके नागरिक्ृके जीवनमें उसका कोई स्थान नहीं 
हो सकता । 

जिस समय यह पुस्तक छिखी गयी थी उस समय कोई इस बातका अनु- 
मान नहीं कर सकता था कि भारत कब स्वतन्त्र होगा । महात्सा गान्धीके 
नेतृत्वमें राष्ट्रने स्वतन्त्रता प्राप्त करनेका संकल्प कर लिया था, १९७८ का 
असहयोग-जआन्दोलन हो चुका था, विदेशी शासनके प्रति असंतोप बढ़ता ही 
जाता था परन्तु सफलता वहुत दूर प्रतीत होती थी । ब्रिटिश सरकारका चल 
किसी भी दृष्टिसे कम नहों हुआ था । ऐसी अवस्थामें मुझे भला इस वातका 
क्या भरोसा हो सकता था कि मेरे जीवन-कालमें यह पुस्तक आदर प्राप्त कर 
सकेगी । 

तबसे तेईस वर्ष बीत चुके हैं। भारतका स्वातंच्य-आन्दोलन बलवत्तर होता 
गया। प्रत्येक पराजय उसको शक्तिशाली चनाती गयी । दूसरा महायुद्ध काया 
ओर गया । ऐसा प्रतीत हुआ कि अब दी्घेकालके लिए स्वाधीनता हमसे दूर 
हो गयी । परन्तु इसका डलटा हुआ । जिस वातकी सम्भावना न शबुकों 
प्रतीत होती थी न मित्रकों घद्दी होकर रही । एक जोर भारतीय जनताकी तप- 
स्थाने जोर दूसरी ओर जन्‍्ताराष्ट्रिय परिस्थितियोंने त्रेटिश सरकारकों भारतको 
स्वतंत्र चनानेके लिएु विवश किया | कुछ ही सप्ताहोंके भीतर सम्भवतः इस 
संस्करणके प्रकाशित होनेके साध ही, भारतका नाम स्वतंत्र देशोंकी दालिकासे 
देख पड़ेगा | 

स्वतंत्र देशको स्वतंत्र देशों-निसा जाचरण झहारना होगा । स्वतंत्रतः प्राप्त 


(२) 

करनेके पहिलेसे ही भारतके प्रतिनिधि अन्‍्ताराष्ट्रिय सम्मेलनोंमें जाते हैं , 
भारतका कई देशोंसे दौत्यसम्बन्ध भी हो गया है | अब तो ऐसा सम्बन्ध बरा- 
बर ही होता रहेगा | अहिसाकी श्रेष्टाको मानते हुए भी देशको युद्धोंमि भाग 
लेना होगा, परिस्थितियोंके अनुसार तटस्थ भी रहना होगा । इसलिए यह 
उचित है कि भारतीय नागरिक अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके मूछ सिद्धान्तोंसे परि- 
चित रहें । यदि यह पुस्तक उनके एतद्विपयक ज्ञानभण्डारकी बूद्धिमें उपयोगी 
प्रतीत हुईं तो में समझँगा कि आलोचकका कथन सत्य निकछा और स्वतन्त्र 
भारत पुस्तकका आदर हुआ । के 

अन्ताराष्ट्रिय जगत्‌र्मे भहान्‌ परिवर्तन हुआ है । प्रथम महायुद्धके पीछे 
जर्मनी अस्तप्राय हो गया था परन्तु हिटलरके नेतृत्वमें फिर चमक उठा, इस 
समय वह शीर्ण-बिंदीर्ण हो पड़ा है। जापान और इटलीने भी विशाल साम्राज्य 
और वेभवका संग्रह किया था, आज दोनों भूलण्ठित हैं । सच तो यह है कि इस 
समय दो ही सचमुच स्वतन्त्र और वछवान राज हैं: संयुक्तरानज ( अमेरिका ) 
और यू. एस, एस. आर. ( यूनियन जआाव सोविएत सोशलिस्ट रिपविलिक्स-- 
सोचिएत समाजवादी लोकतन्त्र संघ---#स ) । हम इन्हीं दोनोंको पूर्ण स्वतन्त्र 
इसलिए कहते हैं. कि यही दोनों ऐसे राज हैं जो बिना किसी दूसरे राजके 
सहारेकी अपेक्षा किये अपनी वेदेशिक नीति स्वर्य स्थिर करनेकी शक्ति रखते हैं । 
इस दृष्टिसे ब्रिदेन इनके पीछे जाता है क्योंकि इस समय वह अमेरिकाकी 
अवहेलना नहीं कर सकता । इनके बहुत पीछे फ्रांस ओर फिर चीनका स्थान 
है । राष्ट्संध असफल रहा जोर टूट गया । अब उसकी जगह यू, एन. ओ. 
(संयुक्तराष्र संघटन ) ने छी है। देखना है, यह कहाँतक सफल होता है । 
लक्षण कुछ बहुत जच्छे नहीं हैं। रस और अमेरिका-ब्रिटेनमें जो हितसंबर्ष 
बढ़ रहा है वह अभोतक तो राजनीतिक चालोंतक ही सीमित है परन्तु थोड़े 
ही दिनोंमे युद्धका रूप छे सकता है | कनुमान तो ऐसा ही है। यद्द युद्ध 
पहिलेके युद्धांसे कहीं भयानक होगा। उस आगमें सम्यता और संस्क्ृतिका 
क्या अंश मस्सावशेप होनेसे बच रहेगा, नहीं कह सकते । स्थात्‌ भारत उस 
स्वग्राही ज्यवालाकों कुछ रोफ सके | 

जहाँ बलवान्‌ राज युद्धकों ही स्वार्थसिद्धिका उपकरण मानते हों और 


( रे)? 


विज्ञानकी सांरी शक्तिको नरसंहारके साधनोंके आविष्कारमें छभएनपर तुझे ह। 
वहाँ अन्ताराष्ट्रिय नियमोपनित्रसोंकी सा क्या गति होगी | आज जर्सन' और 
जापानी सेनानियोंकोी इस अपराधर्में दण्ड दिया गया हे कि उन्होंने मानवता 
और युद्धसम्बन्धी अन्ताराष्ट्रिय नियमोंक्ों तोड़ा । अपराध हुआ, दण्ड देना भी 
उचित ही था। परन्तु ऐसा सानना कठिन है कि अब इससे भी गुरुतर अप- 
राध न होंगे। विजय सब अपराधोंपर पर्दा डाल देती है अन्यथा जापानके दो 
नगरोंपर परमाणु-ब्रम गिराकर अमेरिकाने जो दुष्कम्म॑ किया उसका मार्जन 
किस दण्डसे हो सकता है । 

अस्तु, अभी संयुक्त राजोंका संघटन नयी संस्था है । यदि यह कुछ दिन 
हद गयी तो निइचय ही अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारमें बड़ा अन्तर पढ़ जायगा और 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका न केवछ रूप बदुल जायगा वरन्‌ उसमें देशोंके सिद्ध 
विधानकी भाँति पुष्टि आ जायगी | ः 

इस संस्करणमें पहिलेसे बहुतसा परिवर्तन हो गया है | बीच-बीचमें कई 
अंश बदल दिये गये हैं या निकाल दिये गये हैं। यथास्थान नयी सामग्री जोड़ी 
गयी है। राष्ट्रसंध और संयुक्त राष्ट्रोक संघटनपर एक-एक परिशिष्ट बढ़ा 
दिया गया है अ र भारतके सम्बन्धें भी एक परिशिष्ट जोड़ दिया गया है । 
इस प्रकार पुस्तककों अद्यावधि बनानेका यत्न किया गया है । 

लखनऊ 

२३ आपाढ़, २००४ 


सम्पूर्णानन्द 


जि 
( प्रथम संस्करण ) 


यस्यानिवंचनीय शक्तिमहिसा काय्य निदानाहते, 
कुब्वंन. थेप्वखिलेप्वहो प्रतिपल राष्ट्रप॒ संराजते । 
तैपां प्रेम परस्पर प्रकट्यन्‌ पाप॑ प्रणश्यन्‌ पति, 
भृंतानाम्भुवि वो भवतु भगवान्‌ भूतस्ये भवानीश्वरः ॥ 


अन्ताराष्ट्रिय विधान बढ़ा ही जटिल विपय है। इसका सम्बन्ध 
साधारण विधान और विधानशाखके साथ-साथ राजनीतिशाखसे है । इसके 
साथ ही यह भी उचित प्रतीत होता है कि इस विपयपर लिखनेका पट्टी 
मनुप्य साहस करे जो स्वतंत्र देशोंको व्यावहोरिक राजनीतिस प्रत्यक्ष परिचय 
रखता हो, जिसे युद्ध, वास्तविक शान्ति और सच्ची तटस्थताका अनुभव 
हों, जिसने दौष्य किया हो, जिसे किसी स्वतंत्र देशके परराज-विभागमे 
प्रवेशाधिकार प्राप्त हो, जो सन्धि-परिपदोम सम्मिलित हुआ हो । मुझमें 
इनमेंसे एक गुण भी नहीं है-- 

तितीपुर्दुस्तरम्मोहादुड॒पेनास्मि सागरम्‌ । 


मैं राजनीतिशाख और अस्ताराष्ट्रय विधानका विद्यार्थी हूँ लौर इन 
शाखोंके प्रमुख आचार्योके म्रंथोंकों यथासाध्य देखा करता हूँ--बस यही मेरी 
एवट्विपयक योग्यता है । ऐसी दशार्में पुस्तकर्मे बहुतसी छुटियांका रह जाना 


स्वाभाविक है परन्तु मेंने यह प्रयत्न किया है कि निराधार ओर सन्दिग्ध 
वातें इसमें स्थान न पाये । 


यह वहत सम्भव है कि किसी-किसी पाठ्कके हृदयमें इस घुस्तकक 
समयौचित्यपर सन्देह हो । यह सन्देह निःसार न होया। भारत इस समय 
परतंत्र है । उसकी आत्मा इस समय मंत्रम॒ग्ध हो रही है। उसके निःशख्ी- 
करणको छगमग पचास वर्ष हो गये । भारतवासी जात्मसम्मान-शइल्यताका 
क्षमा, कायरताकों अहिंसा जर निवीर्यताकी शान्ति समझने छगे हैं। तमोगुण 
सत्वगणका नाव्य कर रहा ऐ। जो अपनी मर्यादा जार अपने स्वत्वोको रक्षास 
असमर्थ होते हए भी विदेशी स्वामियोंके सझ्तपर अपने सहन हिलेपेयाका 
गछा कारटनेके लिए प्रस्तत हो जाते हैं वह क्या जाने कि स्वतंत्र राष्ट्र एक 


कक 


दूसरेके साथ किस प्रक्रारका व्यवहार करते हैं । पुस्तकोंसे ऐसा ज्ञान प्राप्त 
करके भी क्या होगा ? जब 'चेरि छाोंढडि न कहाडब रानी? हमारे प्रारव्धर्मं हों 
लिख गया है तो हमें इन बातोंसे सरोकार ही क्या है ? इस शास्के तथ्य 
मस्तिप्कके विचित्राउयको भछे ही सुशोसित करें पर उनकी व्यायहारिकत्ा 
हमारे किए किल्चि9्मात्र भी नहीं है । े 

यह मर्मात्पीड़क नेराइग्र-जन्य विचार पहिले मेरे चित्तर्स भी उठा था 
परन्तु देरक ठहर न सका। भारतका भविष्य उप्के अतोतसे भी समर 
ज्ज्वल होगा । उसके पेरोंकी आहट हमें श्रुतिगोचर (होने छग्री है । अभी 
स्व॒राज्यका सूर्य उदयाचलपर नहीं आया है परन्तु हमारे तृपित नेत्रोंको, उपा 
देवीके दर्शन मिल गये हैं। हमें दद॒ विश्वास हो गया है क्वि अब कोई भी 
शक्ति हमें दींकालतक परतंत्र नहीं रख सकती । 

यही विश्वास इस पुस्तकके लिखनेमें प्रेरक हुआ है । स्वतंत्र भारत दुर्व- 
लोका रक्षक और शान्तिका अभिभावक होगा । वह परतंत्रोंको स्वतंत्र 
बनाना, मजुप्यसान्रकों एक “बहत्‌ कुटुम्बकी परिधिसें छाना ओर श्ञान्ति 
स्थापित कराना अपना पवित्र कर्तव्य समझेगा | इसलिए यह परम आवश्यक हे 
कि उसके भावी नागरिक अभीसे उन नियमोंसे परिचित हो जाये जिन्हें 
उनको पहिले-पहिल वरतना होगा, और उन संस्थाओंका ज्ञान ग्राप्त कर हे 
जिनकी, समुचित संस्कारके उपरान्त, वह अपने उद्देश्यकी सिद्धिका 
साधन बनाये । 

पुस्तकके विपयके सम्बन्ध मुझे विशेष नहीं कहना है । ऐसी पुस्तकमें 
सब नियमोपनियस नहीं दिये ज्ञा सकते | विस्तृत ज्ञानके लिए इस प्रकारकी 
पुस्तकोंके अतिरिक्त प्रायः सभी प्रधान-प्रधान सन्थिपत्रों और सैनिक 
न्यायालयोंकी व्यवस्याओंकों पढ़ना होगा | प्रस्तुत पुस्तकका इतना ही उद्देदय हट 
कि मुख्य-मुख्य सिद्धान्त-स्वरूपी नियर्मोका दिग्दर्शय करा दे। इतनेसे इसके 
महत्व, इसकी व्यापकता और इसके यास्मीर्यक्रा पर्याप्त पता छग सकता है 
और यह बात स्पष्ट समझमें जा जाती है कि सहख-सहस्र विध्नवाधाओंँके आते 
रहनेपर भी मानव-समाजमें क्रमशः आतृभाव, सहिष्णुता और प्रेमकी उत्तरोत्तर 
बुद्धि हो रही हैं । 


ख 


ः  सेंने इस बातका प्रयत्न किया है कि पुस्तकको भारतीय पाठकोंके लिए 
रोचक बनाऊँ। इसलिए कई व्योरेकी बातें, जिनका विशेष सैद्धान्तिक महत्व 
' नहीं, है, छोड़ दी गयी हैं। सभी आवश्यक स्थलोपर उदाहरण दिये गये हैं। 
 इनसेंसे कुछ तो महासमर प्रत्युत उसके भी पीछेके हैं । पाइचात्य भापाओंकी 
एतद्विपयक पुस्तकोंमें भी ऐसी पुस्तकें थोड़ी ही हैं जिनमें इन सघका समावेश 
'हो गया हो । 
४ पुस्तक कई जगह दार्शनिक विचार आये हैं। यह मेरी समझमें सर्वधा 
४ उचित है । प्रत्येक सम्प राष्ट्रक्े वेघनिक, सामाजिक, नेतिक, राजनीतिक आदि 
: विचारोपर उसके दार्शनिक विचारोंकी छाप रहती है। अन्तिम प्रइनोंका अन्तिस 
उत्तर दर्शनमें ही मिलता है। अध्यात्मशाख ही सब विद्याओंका मूछ है। सें 
स्वयं जह्व तवादी हूँ ओर श्रति-सम्मत भट्ठं तवादकों ही मजुप्यके अभ्युदय जोर 
/ निःश्रयसका एकमात्र साधन समझता हूँ । सेरा दृढ़ विश्वास हे कि यदि मनुष्यके 
सभी व्यवहार, जिनमें अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारका स्थान भी बहुत ऊँचा है, उसीके 
* आधारपर स्थिर किये जायें तो जयवमें शाशवत शान्ति स्थापित हो सकती है । 
' ऐसी पुस्तकोंके लिखनेमें जिन कठिनाइयोंका सामना करना पड़ता हैं 
; वह छिपी नहीं हैं। देशी भाषाओोंर्मे ऐसी पुस्तकें नहीं सिलछती जिनसे सहायता 
' छी जाय | सबसे वड़ी कठिनाई पारिभाषिक शब्दोंके सम्बन्धमें होती है। मैंने 
; इस पुस्तक प्रायः जितने शब्दोंका प्रयोग किया है वह सब सेरे गढ़े हुए हैं। 
में नहीं कह सकता कि वह कहाँतक ठीक हैं पर सें उनसे अच्छे नाम न बना 
/ सका । दो-एक शब्द पुराने भी हैं । 'राज! शब्द हमारी देशी रियासतोंसें प्रच- 
ः लित है । 'मुल्कगीरी सेना? भी पुराना नाम है, पर इस पुस्तकें इसका वह 
: शर्थ नहीं है जिस अर्थमें यह गुजरातकी रियासतोंमें, जहाँसे मैंने इसे लिया हे, 
| प्रयुक्त होता है, फिर भी में आशा करता हूँ कि मेरे पीछे जो छोग इस विपच- 
' पर पुस्तक लिखेंगे उन्हें इससे कुछ-न-कुछ सहायता मिलेगी । दो शब्द पस्तकके 
नामके विपयमें भी कहना हैं। आजकल हिन्दी “भन्तराष्ट्रीय'ः शब्द प्रचलित 
है पर मुझे विश्वास दिलाया गया है कि संस्कृत व्याकरणके अनुसार “लन्ता- 
: राष्ट्रेय! ही साधु-प्रयोग है । जश॒द्व प्रयोगमें कोई छाम न देखकर मैंने लन्ता- 
राष्ट्रिय लिखना ही उचित समझा । 
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छुदु [४ शाख हो, उसके आरम्भमें उसके विषयका स्पष्टीकरण अत्यन्त 
आवश्यक है । यह स्पष्टीकरण तब ही हो सकता है जब विपयके 
पूरे-पूरे लक्षण दतछा दिये जायें अर्थात्‌ उसके सामान्य और विशेष गुण बतला 
दिये जाये ताकि उसके स्थानमें किसी अन्य विपयका अ्रम न हो 
परिभाषा जाय । इसीको सतप्रिभापा कहते हैं। इस चष्टिसे भग्ताराष्ट्रिय 
. विधानकी परिभापा अवतक इस प्रकार रही हें--भन्ताराष्ट्रिय 
विधान उन नियमोंके समृहकों कहते हैं जिनके अनुसार सभ्य राज एक दृसरंके 
साथ प्रायः वत/व करते हैं । 
हमारे शाखसे अबतक एक विचित्रता रही है । शनन्‍्ताराष्ट्रय विधानके 
विपयमें सिप्त-निन्ष आचायोके भिन्न-भिन्न मत हैं। इस सत-देपम्यका कारण 
यह हे के कोर्ट तो इसको विधानदशाखहका अड्भ सानता हे क्र्घात्‌ इसको उसा 
एप्टिस देखता हे जिस  दृष्सि भिक्न-मिक्न देशो साधारण फ़ोजदारी ठथा 
दीवानीके विधानोंका विचार किया जाता है, झोर कोई इसको घर्मशाराफ्के उस 
दिमागमस मसलाना चाहता है जिस कतच्याकतत्य-शासत्र/ कहते हू । 


द 
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कर कलम 


ज्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


हमने अपनी परिभाषामें इन दोनों कटिनाइयोंसे बचनेका प्रयत्न किया है । 

हमने अन्ताराष्ट्रिय विधानको 'नियभोंका समूह दतछाया है, विधानोंका नहीं। 
विधान (या कानून ) के भीतर दो पदार्थ निहित रहते हैं-- 
इस परिभापाकी. खत्व और कर्तव्य । 'क! को 'ख'के साथ एक निश्चित प्रकार- 
विशेषता का व्यवहार करना चाहिये, यह 'कःका क्तंव्य हुआ । इसके 
बदले, खाका क'के साथ सो एक निद्चत प्रकारका हो च्यव- 

हार करना चाहिये, यह 'काका खत्व हुआ । यदि 'कः या 'ख' अपने निश्चित 
सार्गसे च्युत हो तो उसे 'दुण्ड' सिलेगा। अतः विधान शब्दका प्रयोग करनेसे 
कर्तव्य, खप्य ओर दण्डकी और ध्यान जाता है । यह सब विधादास्पद्‌ अस्न हैं 
कि अन्ताराष्ट्रिय जगत किसी प्रकारके निश्चित कर्तव्य, सवच्च और दण्ड हैं था 
नहीं । इसीलिए हमने इस शब्दका प्रयोग नहीं किया है । 'निय्रम'के सम्बन्ध- 
में यह सब आपत्तियाँ नहीं हैं। जिस दह्लपर बहुधा व्यवहार किया जाता है 
वह नियम कहलाता है, चाहे वह व्यवहार अपनो इच्छासे हो, चाहे किसी 
इण्डके भयसे । 

हमने इन नियमोके लिए किसी विशेषणका अयोग नहीं किया है। तात्पये 
यह है कि हम यहाँ इन नियमोंके आचित्य या अनीचित्यपर नहीं विद्धार करना 
चाहते । और धवाहे जो कुछ मतभेद हो, पर इसको सभा आचार्य मानते ह कि 
राजोके परस्पर व्यवहारम कुछ नियमोका पालन होता है। यह नितान्त पृथक 
घदन है कि यह नियम केसे बने, अच्छे हैं या घ॒ुरे, और इनका पाठन क्‍यों किया 
जाता है । 

परिभाषपाके दो और अंशोको स्पष्ट कर देना आवश्यक है। हमने कहा हे 
दि अन्ताराष्ट्रिय विधान डब नियमॉका समूह है जिनके अनुसार रुभ्य राज एक 
दूसरेके साथ प्रप्यः व्यवहार करते हैं ॥ इस परिभाषामें 'सम्य' और ओआयशके 
प्रयोगका कारण बसछाना आवश्यक है। > 

जहाँ मनुष्य रहते हैं वहाँ समाज वन जाते हैं आर जहाँ समाज होता दे 
वहां किसी-न-किसी प्रकारका राज भी स्थापित होता है। असम्यसे असम्य 
देशामें भी मनुष्य समांज बनाकर रहते हैं आर किसी-न-किसी प्रकारके राज 
पाये जाते हैं। जहाँ पास-पास कई राज़ होगे वहाँ उनमें किसी-न-क्रिंसो भ्रकारका 
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ससवन्ध भी होगा। सम्बन्ध स्थायी हो था न हों पर आपसके ध्यवहारमभ वह 
कुछ-न-कुछ नियस बतते ही हंगे। अतः जड्ली देश,में भी क्रिसी-न-क्रिसी 
प्रकारका अन्ताराष्ट्रिय विधान पाया जायगा | यह बात अनुभवर्िद्ध हे । आद्यन- 
तम कालसे केकर आजतक सभी देशोंमें अन्ताराष्ट्रय विधान पाया गया हे । 
परन्तु सभ्य ओर असमभ्य राष्ट्रोके व्यवहारमें वहुत अन्तर होता है । इस एरतकम्म 
हम उन नियमोॉपर विचार नहीं कर सकते जो भिन्न-भिन्न असभ्य समाजंमें 
प्रचलित हैं । कुछ बातें ऐसी हैं जिनको सम्ब-असभ्य सभी सनुप्य रवभावतः 
मानते हैं परन्तु असथ्य राष्ट्रके व्यवहारसे परस्परका वेपम्य बहुत है। इसके 


प्तिकूछ, सभ्य समाजका व्यवहार सर्वत्र एक्सा है। यद्यपि फिन नियभोकता 
वि 
3 


पालन जाज सभ्य जयवमे हो रहा है उनके लिखित रूपका स झुख्यतः 
यूरोप आर अमेरिकार्मे हुआ है पर यह देश, जाति, वर्ण, धर्स आादिवन अपेक्षा 


नहों करते आर सभी सभ्य राज इनके अनुसार चछते हैं । 

कोई विधान हो, उसका पान स्देव नहीं होता ; लोभादि बुभबृत्तियाँ 
मनृष्यकोी अन्धा कर देती हैं। उनके वशमें पड़कर घह कभी-कभी अप 
विधानोंकी अवहेलना कर बेटता है । परिणाम यह होता है कि उसे दण्ड मिलता 
है पर कभी-कभी बच भी दाता है। इसी प्रकार कभी-फरभी कोई राज उन्मत्त 
हाकर स्वेच्छाचार कर बेटता है। बहुधा ऐसे राजबों दण्ड मिल जाता हैं पर 
कभी-कभी धह भी बच जाता है । इससे विधानका अनगण्ति्व लिद्ध नहीं होता 
पर ऐसी अवस्थाओंको ध्यानमें रखवार ही 'प्राय:” शब्द लिखा गया हैं 

परिभाषा देते समय मेंने आरम्भमें यह लिखा है. कि यह परिभाषा अवतक 

ञ्ि बात यह द ये काट भां विचान हा उसक पाठ फ्रयछ या भपभ्ायसप्त 
ख्पसे दण्ड छगा रहता हैं। यट्ट आवश्यक नहीं है कि राज ही दण्ड दे । एुए 
जांर जागरूक लोफमत कभी-कर्ी राजसे कहीं अधिक कद दण्ड देता है परग्तु 
राजाको दण्ड देनेवाला कोई निश्चित च्यक्तिया व्यक्ति समृह घा ही नहों। चढद्ठि 
किसी अनाचार्रकों ददानेसें झपना स्थार्थ देख पदा तो दफरे राज़ डर 
थे अन्यथा बलवान रवेच्छाचारी राजपर बोई अंकृध्य नधा । छ 
राज संघरन& स्थापित हां गया हे । इससे प्रायः रूपगी राज सरम्सिल्य हैं । 
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है अन्ताराष्ट्रिय विधान 


सम्मवतः शेप भी थोड़े दिनोंमें सम्मिलित हो जायेंगे । इसके द्वारा पारस्परिक 
व्यवहारके लिए जो नियम बनेंगे उनको मनवानेका भार भी इसने अपने ऊपर 
लिया है अर्थात्‌ उनकी अवहेलना करनेवा्ॉको दण्ड दिया जायेगा। ऐसी दकशामें 
परिभाषाके प्राय शब्दके लिए कोई स्थान न रह जायेगा और अन्ताराष्ट्रिय 
विधान सचमुच “विधान! बन जायेगा। यहाँ विधान! शब्दका अ्य्योग उन 
आचार्थांके मतानुलार किया गया है जो ऐसा मानते हैं कि “विधान! उस आज्ञा- 
को कहते हैं जिसके साथ दृण्ड निहित होता है । ॥ 
अब हमको देखना है कि अन्ताराष्ट्रेय विधानका क्षेत्र क्या है, कब-कब 
और कहाँ-कहाँ डससे काम लिया जा सकता है अर्थात्‌ उसके क्षेत्र॒का देश और 
कालमें विस्तार क्या है । एक और महत्वपूर्ण प्रश्न है-डससे 
अन्ताराष्ट्रिय कौन काम ले सकता है, पर इसका विचार झुक प्रथक्‌ 
विधानका क्षेत्र. अध्यायमें किया जायगा। 
काकछका श्रश्ष सीधा है। विधानका उपयोग सब 
अवस्थाओंसें है । भलुृप्योंके साधारण व्यवहारसे इसका उदाहरण मिछता है । 
सभ्य जातियों शान्तिकालीन व्यवहारके लिए तो निय्रम हैं 
(क) काल ही, लड़ाईतकके नियम होते हैं। शखहीनको न मारना 
चाहिये, पेट या कमरके नीचे चोट न करनी चाहिये, भागते- 
को न मारना चाहिये, यह सब सभ्य ससाजमें व्यक्तिगत छड़ाईके नियम हैं । 
इसी प्रकार राजेंके भी निप्रम होते हं। शान्तिकालीन व्यवहार तो नियमानुकूल 
होता ही है, चुद्धके समय भी नियर्मोका पालन होता है । शघुकों कहाँतक 
क्षति पहुँचानी चाहिये, आहतों और बन्दियोंके साथ कैसा बर्ताव करना चाहिये, 
प्राणदान कब्र और कैसे देता चाहिये, इत्यादिके विपयर्म भी नियम विद्यमान हैं । 
तात्पर्य यह है कि देव ही नियम बतें जाते हैं । का 
यो तो अत्ताराष््रिय विधानके लिए कोई देशगत रुक्राबट नहीं है, परन्तु दो- 
एक वातें ध्यानमें रखने योग्य हैं। जन्ताराष्ट्रय विधान किसी देशके अन्तःशासनमें 
हस्तस्षेप नहीं करता । प्रत्येक सरकार अपने देशका शासन अपने दद्भपर करतो 


ं 


पट 
तप से 


परिस्थिति उत्पन्न हो जाती है। किसी राजविद्येपको किसी जअन्य राजकी 
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प्रजामेंसे किसी व्यक्ति या समुदाय विशेषसे बर्तन्व पड़ जाता है। यह अवस्था 
दो प्रकारसे उत्पन्न होती है । जिस समय दो देशोंमे युद्ध 
(ख) देश होता है डस समय तटस्थ देशोंके निवासी दोनों छड़नेवाली 
सरकारोंके हाथ यद्धसामभी देच-देचकर रुपया कमाते हैं 
यह तो कोई सरकार चाहती ही नहीं कि मेरे शब्रुका वल बढ़े, इसलिए बह्द 
इस ताकमें रहती हैं कि जो जहाज शत्रुके हाथ युद्धुलामग्ी केचने जाता हो बह्द 
पकड़ा जाय । इस प्रकार तटस्थ देशाकी प्रजाके जहाजोकी पकड़ना अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके विरुद्ध नहीं है। पकड़कर जहाजका अपने देशम छे जाते हैं, वहाँ उसयेे 
स्वामीपर अभियोग चलाया जाता है और यदि वह अपराधी पाया जाय तो 
सारा साल जब्त कर लिया जाता है। यह खाद भी अत्ताराष्ट्रेय विधानके 
अनुकूल हैं । वह तबस्थ राज जिसकी किसी शजाका माल जब्त किया जा रहा 
है, कुछ भी भाक्षेप नहीं कर सकता । पर यदि वह राज जिसके न्यायाल्यमें 
अमभियोग हुआ हूं अर्थात्‌ जिसने उस जहाजकों गिरफ्तार किया है, किसी प्रकार- 
की अनुचित कार्यवाही कर बेठे तो ठटस्थ राज अवश्य दीचमें पड़ेगा। यदि 
आपसमे शाघ्र समझोता न हो जाय तो लड़ाई छिड़ जानेको सम्भावना है। 
अस्तु, यदि ऐसी कोई बात न हो तो अभियोगर्मे एक पक्षमें उस जहाज जोर 
मालका सालछिक होगा आर दूसरों ओर वह विदेशी राज । 
दूसरा डदाहरण इससे भिन्न है । एक मनुप्य जिसकी कुछ सम्पत्ति अपने 


देशमें भा है, किसी पराये राजमें जाकर ध्यापार करता हैं । वहाँ दवात्‌ू उसका 
दिवाला निकल जाता है । अब उसपर इसी पराये राजके न्यायालयों शमियोग 
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चलेंया । यह सम्भव हे कि उसके देश जार इस देशके विधानांम अन्तर हो । 
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न्पायालयके सामने यह प्रइतन £े कि किस विधानसे कास लिपा जाय । उसे सधि- 
कारदे कि अपने देशदा ही विधान बर्ते पर वह यह नी कर सफता हे कि दोदों- 


को मिल्ा-हुलाकर कास चछाये । पुसा करना कुछ बहुत कश्नि नहीं है. ब्योकि 
जाजकल सभी सब्य देशोंके विधान एक दूसरेके सदश होते छझाते एँं । जिन 
सिद्धान्तोंसे ऐसे अवसरोंपर कास लिया जाता है उनको कर्ती-कमी “देया 
भनन्‍तारािय विधःन'ड कहते हूं, क्योकि ययपरि यह सिदह्ान्त लामानपर ब्यन्दिप के 
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साथ वें जाते हैं फिर भी यह सभी देशोंमें माने जाते हैं । आजकल तो अधि- 
कांश सभ्य राजोंने आपसमें सन्धि करके कई विपयोपर अपने यहाँ सर्वथा एक- 
से ही विधान बना लिये हैं। आजकल कई प्रकारकी सरकारी और गेर-सरकारी 
अन्ताराष्ट्रिय संरंधाएँ बन गयी हैं । इनके निरचयोंके परिणामस्वरूप सभ्य देशों- 
में वरावर विधान और नियम वनते रहते हैं। प्रकृत्या विधान और नियम 

एक दूसरेके सच्श होते हैं । 
यहाँ हम इस प्रश्नपर भी विचार कर छंगे कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका 
कर्तंव्याकर्तव्यशारूसे क्या सम्बन्ध है। कुछ आचायोका कहना है कि यह विधान 
इसी शाख्त्रकी नींवपर वना है | उनकी धारणा है कि न्याय 


अन्ताराष्ट्रिय ओर आओवचित्य॑ सम्बन्धी कुछ ऐसे सिद्धान्त हैं जिनको सभी 
विधानका राष्ट्र र्वभावतः मानते हैं। इन्हीं सिद्धान्तोंके आधारपर 


कर्तव्याकर्तव्य-... पारस्परिक व्यवहारके नियम बनाये गये हैं । यह मत पूर्णतया 
शात्रसे सम्बन्ध समीचीन नहीं है । बस्तुतः अन्ताराष्ट्रिय विधान अर्थात्‌ व्याव- 
,..._ हारिक निय्रमोंको किसीने बैठकर बनाया नहीं हे । उनकी दशा 
ठीक व्याकरणके नियमोंकी सी हैं। छोग कहते हैं--रामने रावणको सारा, मेंने 
देखा, भूखने सताया, इश्यादि । वेयाकरण देखता है कि इन सब वाक्योंमें कर्त्ता- 
पदमे “ने! चतंमान है । वस, वह लिख लेता है कि अमुक प्रकारके वाक्योंमें 
प्रथमा विभक्तिका प्रत्यय 'ने! होदा है । इस नियमको वह बनाता नहीं, बोलने- 
बचालोंकी परिपाटी देखकर जान लेता हैँ | इसी प्रकार जो मलुप्य स्वतन्न राजोंके 
पारस्परिक व्यवहारपर दृष्टि डालता हैं उसे कात हो जाता है कि यह राष्ट्र कुछ 
नियमोंका पालन करते आये हैं । न वेयाकरण इस बातके पीछे पढ़ता है कि "ने! 
कहसे आया, न अन्ताराष्टिय विधानका विद्यार्थी इस वातकी जाँच करनेके लिए 
विवश हे कि यह नियम कहाँसे आये। दोनों व्यावहारिक शास्त्र हैं ओर व्यवहार 
ही उनका मृल हैं | पारस्परिक व्यवहारके नियम अच्छे या बुरे जैसे भी हैं, उनके 
समुग्ययको अन्‍्ताराष्ट्रिय विधान कहते हैं । | 
व्याक्रणसे पुक ओर भी समानता हैं। वेयाकरण नियमोंका कर्ता तो नहीं 
पर वाझूपरीक्षक अवध्य हैं | जो भजुप्य प्रचलित परिपार्टके अतिकूछ बोलता 
उसका बाहुअयोग असाधु कहलायगा । 'रावणको रासने सारा! साधुप्रयोग हें, 
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पर 'रावणकों राम सारा! असाधु प्रयोग हे । इसी प्रकार थद्यपि अन्‍्ताराष्ट्रिय 
नियमोंका कोई रचयिता नहीं है तथापि जो राज प्रचलित पद्धुतिके अनुसार घ्यव- 
हार नहीं करता उसकी कार्यवाही 'अवेध” कहलाती है । जब दो राजोंमें मतमंद 
हो जाता है तो प्रत्येक यह दिखलानेका प्रयत्न करता हैं कि दूसरेने अन्ताराष्ट्रिय् 
विधानकी अवहेलना की है । अतः इससे यही सिद्ध होता हो कि अन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधानका कर्तव्याकतंव्यशाखसे कोई सम्बन्ध नहीं हे । 
पर एक बात है । यदि इन प्रचलित नियमोपर दृष्टि डाली जाय तो ऐसा 
देख पड़ेगा कि इनमेंसे अधिकांश न्याय्य ओर युक्तिसड्रत है । इसका तात्पर्य यह 
कि यद्यपि किसीने धर्मशाखको सामने रखकर इनकी र॒ुष्टि नहीं की है. पर 
मनुप्प प्रायः न्‍्यायप्रिय हे ओर उसका अनुभव उसे युक्तिसड्डत ओर न्याय्य ब्यव- 
हारकी ओर झुकाता हैं । इसलिए व्यावहारिक नियम नंतिक सिद्धान्तोंके प्रायः 
अनुकूछ होते हैं । इतना ही नहीं, आजकर लोगोंको इस वातका अनुभव हो 
गया है कि कोरी स्वार्थडुद्धि हानिकारक होती हे। इसलिए यथासम्भव इस 
बातक्ला ध्यान रखा जाता है कि न्याय और नीतिकी अपहेलना न की जाय। 
न्याय ओर नीतिकी परिभाषा सर्वथा निर्विवाद नहीं है, फिर भी सभ्य राष्ट्रोमे 
इस विपयमें बहुत कुछ ऐक्रसत्य है। इसी लिए कुछ आचायोका कहना है कि 
अन्ताराष्ट्रिय सदाचार कल्पित नहीं, प्रत्युत सत्य वस्तु है और हमऊी यह ऋहनेका 
अधिकार है कि अम्क' काम सदाचारके अनुकूल हे या प्रतिकूल । 
वेयक्तिक जीवनसे इस वातका उदाहरण मिल सकता है | जाल-फरेव करना 
या किसी लिखे इकरारनामेसे मुकर जाना अपराध हैं । सरकारी न्यायालपोंसें इनके 
लिए दग्ड दिया जाता है; पर झूठ बोलना किसी कानृनमें मना नहीं हे । झूठी 
न कोई धरराधों कह सझृत। है, न दण्ड दिझा सकता है । पर हम झटेझो भव्छा 
नहीं समझते। हम झूठ बोलनेका पाप कहते हैं और सदाचारविरुद्ध समझते 
हूं। इसी प्रकार लिखे सन्धिपत्रसे सुकर जाना तो झन्ताराष्ट्रय विधानकी 
दृष्टिमें अपराध हैं पर किसी राष्ट्रकी दु्बंछतासे अनुचित लाभ उडटाना अवध 
नहीं है । पर इसको यथा दस प्रकारके दुसरे वासोंशों कोई शझच्छा नहीं 
कहता। यद अपराध तो नहीं है पर झन्ताराष्ट्रिय सदाचारके विरुड है । कहनेका 
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तात्पर्य यह है कि कर्तंव्याऊर्तव्यशास्त्र अन्ताराष्ट्रिय विधानका सूल तो नहीं है पर 
उसकी कसौटी निःसन्देह है । आजकल उसका ग्रभाव बढ़ता ही जाता है । 
बहुत सम्भव है कि अब अन्‍्ताराष्ट्रिय संवटनके स्थापित हो जानेके वाद अन्ता- 
राष्ट्रिय विधानका आधार बदल जाय और वह कर्त॑व्याक्रतंब्यशास्त्रकी नींवपर 
खड़ा किया जाय परन्तु ऐसा होनेके पहले न्याय ओर कर्त॑व्यक्रे विपयमें अन्ता- 
शष्टरिय छोकमतमें समता छानी होगी । इस समय ऐसा नहीं है। न्यायक्रा 
आधार यह भाना जाता हे कि प्रत्येक व्यक्ति अपने अधिक्रारका निर्वाध उपभोग 
कर सके । व्यक्तिके कुछ अधिकार तो ऐसे हैं जो उसको समाजके नियमों या 
राजके विधानोसे प्राप्त होते हैँ परन्तु कुछ ऐसे अधिकार भी हैं जो जन्मसिद्ध 
हैँ इनकी ओर अबतक बहुत कम ध्यान दिया गया है | उदाहरणके लिए, यह 
तो मान लिया गया है कि चोरी करनेवाले अर्थात्‌ दूसरेकी सम्पत्तिपर हाथ 
डालनेवालेकों दण्ड देना न्याय हे पर यह बात भूछ गयी कि प्रत्येक भ्यक्तिकों 
जीवित रहनेका जन्मसिद्धू अधिकार है। इस इृशष्टिसे विचार करनेसे यह स्पष्ट 
हो जाता हे कि जबवतकर सत्चके लिए जीविकाका प्रबन्ध न कर दिया जाय तब- 
तक चोरीके लिए दण्ड देना अन्याय है । इस समय अनेक विचारधाराओंमें जो 
संघर्ष चल रहा हैं उसकी तहमें इसी प्रकारके गम्भीर अशन हैं | जबतक इनका 
सर्वंमान्य निर्णय नहीं हो जाता तबतक कतंव्याकर्तव्यकी कोई सर्वमान्य कसौटी 
नहीं वन सकती ओर अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका भी स्थिर रूप नहीं बन सकता । 
अन्ताराष्ट्रिय शीलू&का क्षेत्र भी इससे मिझता-जुलता है। आपसके व्यवहारमें राष्ट्र 
एक दूसरेके साथ कुछ ऐसा रीतियोंको वर्तते हैं जो विधान द्वारा बाध्य नहीं हैं । 
वयक्तिक व्यवहारमें ही अतिथिसत्कार, बड़ों, बरावरवालों और छोटोंके साथ पत्न- 
व्यवहार आदिकी पद्धतियोँ, साथ भोजन करते समयके उपचार आदिन तो 
किसी कानूनके भीतर हैं, न इनका पुण्यपापसे कोई सम्बन्ध हैं । ऐसी ही बहुत 
सी परम्परागत चातें राष्ट्रोंके बीचमें वर्ता जाती हैं । यह केवक सम्यताकी परि- 
चायक हैं । इन्हींको अन्ताराष्ट्रिय शील कहते हैं । 

अन्तर्में यह भी देख लेना चाहिये कि जअन्ताराष्ट्रय विधानका स्थानीय 
विधानोंसे क्या सम्बन्ध है | यह हम पहिले भी कह चुके हैं कि अन्‍्ताराष्ट्रिय 
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विधानका देशोंके भीतरी शासनसे कोई सम्बन्ध नहीं है । फिर भी जैसे यॉबकी 
पद्धतियोंका कोडुम्बिक जीवनपर और देशके विधानोंका आम-जीवनपर प्रभाव 
पढ़े बिना नहीं रहता उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रय विधानका सभ्य देशोंके स्थानीय 
विधानोंपर प्रभाव पढ़े बिना नहीं रहता । यह प्रभाव लेखवद्ध नहीं है, कोई 
राष्ट्रविशेप इसको माननेपर विचश नहीं क्रिया जा सकता । ऐसे बहुतले अवसर 
डपस्थित होते हैं जब कि स्थानीय विधान और अन्तागप्निय 
यन्ताराष््रिय विधानमें प्रत्यक्ष विरोध देख पड़ता है । कमी-कभी ऐसे अब 
विधानका स्थानीय सर न्यायाल्योंके सामने आते हैं । ऐसी स्थितिसे मिन्न-मिन्न 
विधानोंसे सम्बन्ध न्यायाधीश्ोंकी भिन्न-भिन्न सम्मतियां हैं पर इंग्लण्ड तथा अन्य 
कई देशोका प्रचलित विचार यह प्रतीत होता है कि जन्ता- 
राष्ट्रीय विधान बाहरी व्यवहारमें मान्य होनेपर भी अनिवार्य नहीं है । कोई अन्ता- 
राष्ट्रय नियस कितना ही अच्छा क्यों न हो पर वह विधानोंकी गणनाम तभोा था 
सकता है जब वह एक वार पालमेण्ट तथा अन्य व्यवस्थापक संस्था द्वारा स्वीकृत 
हो जाय। जबतक ऐसएः न हो तबतक न्यायाऊर॒ूयकी दृष्टिसं घह विधान नहों है । 
इसी लिए ब्रिटिश साम्राज्यकी यह प्रथा है कि जब किसी उपयोगी अन्‍्ताराष्ट्रिय 
नियमफों अपने न्यायालयों मान्य बनाना होता है तो उसे अपनी पाछंमेण्टके 
सामने रखकर स्वीकृत करा लेते हैं । 
अभरिकाके संयुक्त राष्ट्रकी प्रथा भिन्न है । वहाँ यह सिद्धान्त सान लिया 
गया है कि अन्ताराष्ट्रय विधानका स्थान स्थानीय विधानासे डँ।दा है और जहाँ 
दोनंमें विरोध हो वहाँ अन्ताराष्ट्रिय विधानकों ही श्रेष्ठ मानना चाहिये । विचार 
करने पर यहीं प्रथा समुचित जान पड़ती है 4 देशके प्रत्येक कानूनका ग्ाम्य 
पश्ञायतक्की बेठकमें स्वीकार किया जाना पागलपन है । अंश जंधीके दाहर नहों 
जा सकता । स्थानीय विधानोंको झन्‍्ताराष्ट्रिय विधानोंके सासने, जो कि सर्व- 
देशीय हैं. प्रधानता नहीं दी जानी चाहिये । 
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, इस अध्यायमें जो कुछ लिखा गया है उसको संक्षिप्त करके 
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($ ) कुछ ऐसे नियम हैं जिनका व्यवहार सभ्य राज एक दूसरेवे 
साथ करते हैं । 
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(२) इन नियमोंका कोई नियत विधाता नहीं है और न कोई ऐसी अधिषान्नी 
शक्ति है जिसके दवावंसे उनका पालन किया जाता है । राष्ट्रीका अनुभव ओर 
उलझन करनेपर प्रतिकूछ छोकमत तथा युद्धकी आशड्रा उनको इन नियमोंकों 
माननेके लिए प्रेरित करती है । 

(३) बहुधा इस वातका प्रयत्न किग्रा जाता है कि व्यवहार युक्तिसज्ञत्त और 
सदाचारके अतुकूल हो । 

(४) अन्ताराष्ट्रिय विधान देशोंके स्थानीय विधानोंसे प्रथक है पर उसका स्थान 
स्थानीय विधानोंसे ऊँचा है, इसलिए जहाँ होधा हो वहाँ बह स्थानीय विधानोंको 
बाधित कर देता है । 


दुसर[ अध्याय 
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ह्वृः स्तुस्थिति तो यह है कि अन्ताराष्ट्रय विधान छगभग उतना ही प्राचीन 
हैं जितवा कि मानवसमाज । मनुप्योकी सृष्टि जब कभी और जिस 
किसी प्रकार हुईं हों, वह कुछ दिनोंमे एथक समूहोंसे वेट गये । प्रत्येक समृहके 


स्त्री-पएुरुप एक दूसरेके सम्बन्धी थे, इसलिए कुट्ठुस्व, गोत्र 
अन्ताराष्रिय आदिका भेद होते हुए भी एुक दूसरेको अपना” समझते 
विधानकी प्राचीनता थे। एुक ससूहवालोके लिए दूसरे समृहवाले 'पराये! थे । 

“जाति, 'राष्ट्र! आदि शब्द ससूहके पर्याय हो सकते हैं । 
इन समृहोंको एक दूसरेस कई प्रकारके काम पड़ते रहे होंगे । और कुछ नहीं तो 
लड़ाईके तो बहुतसे अवसर आते रहे होंगे । जड्जल, जाखेटभूमि, उर्वर/भृमि, 
नदीतर आदिके लिए सुठ्मेड़ होती रहती ही होगी । पहिले-पहिले दो किसी 
प्रकारके नियम रहें न हागे पर धीरे-धीरे कुछ नियम वन हा गये होंगे। जब 
मूह एक दूसरेके पड़ोसमें रहेंगे तो यह असम्भव है कि वह सदेव लड़ते 
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हा रह, बीच-बीचमें शान्ति भी होगी । क्ी-की इस वातकों जावर्यकता 
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भी पद जायगी कि दोनों सिलकर अपनी रक्षा किसी तीसरे प्रवल समृहसे करे 

इस प्रकार युद्ध, शान्दि, सन्धि आदिके नियम बन गये होंगे । जद्ली देखें 
'से कुछ-न-कुछ नियम पाये जाते हैं । इनको जन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका मृल 
जकते हैं । उदाहरणतः दृत रसवंत्र अवध्य माना जाता है. । 


समसाजणाख आर नलनाप्मदा सनोविध्ानस इस विपयपर दहत ग्रकाश 
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पटता है । जो नी प्राणी समृह या झुण्ड दनाकर रहते € उनमें दोौऊरूपसे कई 
ऐस व्यावहारिक नियम पाये जत्ते हैं जिनके विक्ृझित रूए हस सानद रसमाउसें 
अन्ताराष्ट्रिय तथा सामाजिक, शाधिक जोर राजनीनिक विधाईमें पाते ह। 
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चन्दरों, भेड़ियों, चींटियों, मधुमक्षिकाओं तथा अन्य कई पग्राणियोंके सामूहिक 
जीवनके अध्ययन इस दृष्टिसे बड़े ही शिक्षाप्रद प्रतीत हुए हैं । 
भारत, आसुरदेश (असीरिया), शल्दिया, मिस्र, चीन ओर इंरान प्रथ्वीके 
अतिप्राचीन सभ्य देश थे | इनके धर्म, शिक्षा, कछाकोशल ओर व्यापारने किसी 
समय वड़ी उन्नति की थी। फलतः, इनको अपने व्यवहारसें 
ग्राचीन सभ्य अन्ताशष्ट्रिय नियम बर्तने ही पड़ते थे । एक ओर तो इन्हें आपस- 
समाज में सम्बन्ध रखना होता था, दूसरी ओर अपने पड़ोसकी असभ्य 
जातियोंसे काम पड़ता था । भारतकों ही लीजिये। आर्य नरेशोंकों 
कई प्रकारके अन्ताराष्ट्रिय व्यापार करने पड़ते थे। एक ओर तो उनके आपसके 
व्यवहार-क्योंकि सारे भारतमें एकछतन्न राज्य तो था नहीं, दूसरी ओर आसुर, 
चीनी, मिल्री जातियोंसे काम पढ़ता था, तीसरी ओर भारतकी अछः सभ्य द्रविड़ 
जातियाँ थीं और चौथी ओर पूर्णतया असभ्य कोछ, भीछ, गांड आदि थे। यह 
तो असम्भव था कि आयेगण नित्य सबसे लड़ते रहते। इसलिए उनको कई 
अकारकी सन्धियाँ तथा शान्तिमूछक नियम बतंने पड़ते थे। इतना ही नहीं, लड़ाई 
तकके लिए नियम थे। यददि ऐसा न होता तो आयेजाति कबकी लुप्त हो गयी 
होती । इन नियमोंके अनुसार जो कुछ छोता था उसे धर्मयुद्ध कहते थे। आयों- 
की सभ्यताके प्रसावसे देत्य ओर राक्षसतक इन «नियमोंका पालन करते थे । 
हमको इन नियमोंका ज्ञान स्घृतियों, इतिहासों, पुराणों तथा नीतिग्रन्थोंसे होता 
हे ।उदाहरणके लिए कांटिलीय अर्थशाखका कुछ अंश परिशिष्टमें सानुवाद उदष्टत 


किया गया हैं । आये नियम अत्यन्त उदार थे। बिजित शब्ुभोंके राज्य प्राय: 
छोटा दिये जाते थे । शत्रुकी श्रजाको न तो प्राणोंका भय होता था, न छठ- 
सारका | दास रखनेकी प्रथा अबह्य थी पर दासोंके साथ दुर्व्यवहार नहीं 
हो सकता था । 
परन्तु यहाँ हमको यूरोपकी ओर अधिक 'ध्यान देना हैं क्योंकि वतंमान 
अन्ताराष्ट्रिय विधानकी उत्पत्ति आर वृद्धि यूरोपर्म ही हुई हैं । यूरोपके सभ्य 
देशोरमं यूनान प्राचीनतम है। उसको मिस्रके सान्निध्यसे भी 
चूनान बहुत कुछ लाभ पहुँचा द्ोगा | यूनान कई राज्योमें विभक्त था । 
इन राज्योंमं कभी-कभी भीषण युद्ध होता था, परन्तु इनकों यह 


[>! 


यातविस्म॒त न थी कि इन सब राष्योकी जनता एक ही जातिकी है, गक ही 
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। 


भाषा बोलती है और एक ही धर्मकों मानती है। यह छोग अपनेको हेलेनीज़ और 
सरोको बाबेरियन ( बर्बर ८ अनाय ) कहते थे । कोई यवन (यूनान-निवार्सा) 

पर नहों, वह सा? संसारके बबरोंसे श्रष्ठ था। अरस्तू ऐसे 
धारणा थी कि इंश्वरने बर्वरोंकों इसी लिए उत्पन्न किया है कि वह 
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हेलेनीज़के दास होकर रहें। इन विचारोंका परिणाम यह था कि यवन दो प्रकारके 
अन्ताराष्ट्रिय निप्मोक्तों बते थरे-शुकफ आदसमें, दूसरे बबंरोंके साथ। जो 
नियम आपसमें बे जाते थे वह उदार ओर सभ्य थे, जो बववरोंके साथ ब्ते 
जाते थे वह अछुदार ओर ऋर थे । 


न 


यूनानके पीछे रोस यूरोपीय सभ्यताका केन्द्र हुआ । घह सेकड़ों वर्षतक 
इस पदपर आखूढ़ रहा । चद्यपि कलाकौशल, काच्य, नाटक, दर्शनमें यूनानने 
बहुत उन्नति की थी परन्ठ राजनीति, शासन, सेन्ययोजना, विधान 
गेस ' आादिमें रोमझो यूरोपका आचार्य कहना अत्युक्तिन होगी। 
विधानके अन्य अंगोंकी भांति अन्ताराष्ट्रय विधानने भी रोसमें 

। 


| 
है 


ही जड़ पकड़ 


रोमक्या ऐतिहासिक अनुभव यूनानसे भिन्न था। पहिले तो उसे इव्लीके 
रशाज्यांसे छड़ना पड़ा । इन राज्योंके निवासी कई बाते,में रोमन छोगांसे मिल्ते- 
जलते थे पर एक बात जो यूनानमें थी वह यहां न थी। यूनानका देश छोटा था 
अतः यदन राज्य बहुत पास-पास थे। इसके अतिरिक्त यूवानके लोग कुछ 
विशिष्ट देव-देवियोंकी पूजाके लिए तथा पुकाध ओर अवसरोंपर एकत्र हुआ करते 
थे ! इससे उनतें राज्यमेद होनेपर भी भाईचारा था। इट्जीसे देमेंसे एक 
भी बाद न थी, इस लिए रोमकों इन इटालियन राज्योंके साथ भी परायों जा 
ही वर्ताव करना पड़ा । दक्षिणमें प्रवल कार्थेज राज्य था | इससे रो कई बार 
लद़ना पड़ा । पुक यार तो जानके छाले पड गये । उत्तर झार पश्चिमनें जसस्य 
फ्रंक, गाल, केल्ट आदि जातियों थीं। रोसने इनमेंसे कइये।कों जीता पर इनके 
भातरी प्रबन्ध हस्तक्षेप करना उचित न समझा। वहधथा इनके नरेश करद दना 
छोड़ गये । जो प्रान्त पृर्णठया रोमन साद्राज्यमें मिला छिये गये उन- 

पर रोमन प्रान्ताधीश शासन करते थे । रोम दक्षिण झार दवसे यवन, यहदी 
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ओर मिली ऐसी सभ्य जातियोंपर राज्य कर रहा था । इसलिए रोसमें कुछ 
अन्ताराष्ट्रय नियमोंका वन जाना स्वाभाविक था । 

इन नियमोंकों अन्ताराष्ट्रय विधान नहीं कह सकते । अन्ताराष्ट्रिय विधान 

तो तब होता जब रोसकों अपने बरावरवालोंसे कास पड़ता । जिन दिनों रोमके 

साम्राज्यकी वृद्धि हो रही थी उन दिनों रोमने भी प्रायः यूनान- 

राष्ट्रोक विधान की नीतिका ही पालन किग्रा था । विदेशियोंके साथ किसी 

विशेष सभ्यताके वत,घबकी आवश्यकता न समझी जाती थी, 

केबल समयोचिततापर दृष्टि रहती थी । पीछेसे साम्राज्यके स्थापित हो जानेपर 

सीन परिस्थितियाँ उत्पन्न हुई--- 

क-कभी-कभी रोम और उसके अधीनस्थ किसी राज्य था जातिसें 

मतसेद हो जाता था। दोनों पक्ष वरावरके न थे । रोम अधिपति था इस- 

लिए उसकी आज्ञा सान्‍य थी पर नित्य सनसानी आज्ञा देना नीतिसम्मत 

होता । इसलिए ऐसे अवसरोक लिए कुछ व्यावहारिक नियरमोंका पालन 


होने छूमा । सिर । है 
ख--करभी-कभी दो अधीनस्थ राज्यों या जातियोंमे मतभेद और कलह 


खड़ा हो जाता था। इनको आपसभे लड़नेकी अनु हा तो थी ही नहीं, दोनों- 
को रोमका निर्णय स्वीकार करना पढ़ता था । ऐसे अवसरोंके लिए भी कुछ 
व्यावहारिक नियस वन गये थे । 

ु ग--सवसे सहत्वके बह अवसर थे जब एक रोमन ओर गशुक अ- 
रोमनमें दीवानी था फोजदारीका झगड़ा हो जाता था। दीवानीके झगड़े . 
विशेष सहत्वके थे । रोमका विधान “नागरिक विधान'& कहलाता 
था पर रोसके बाहर यह अचछित न था । इससे बड़ी कठिनाई 
पड़ती थी । यदि रॉमन विधानके ही अनुसार निर्णय किया जाता तो 
बाहरवालके साथ जन्याय होता अतः रोमन विधायकोंने एक युक्ति 
निकाली । उन्होंने इहली और उसके आसपासके देशोंके विधानों और 
रोतिप्रोका अनुशीलन काके एक विधान-संग्रह बनाया जिसे 'राष्ट्रीका 
विधान' कहते थे । 
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' यह भिन्न-भिन्न राष्ट्रोके विधानोंके आधारपर बना था, इसलिए इसे 
उन विधानोंका महत्तम समापदर्तक कह सकते हैं । इसके अन्तर्गत वह 
विधान थे जो न्यूनाधिक झपमें स्वेत्र मान्य थे। इस विधान-सग्रहसे उन्हीं 
अवसरोपर कास लिया उाता था जब कि वादी-प्रतिवादी दोनों अ-रोमन हों था 
डउनमेंसे एक अ-रोमन हो, क्‍योंकि रोमवाले अपने नागरिक विधानकों पवित्र 
समझते थे और परस्पर व्यवहारमें उसे ही बतंते » । धीरे-धीरे राष्ट्रोंके घिधानने 
आगे पाँव बढ़ाया । उसके सिद्धान्त इतने न्याय्य प्रतोंत होने छगे कि नागरिक 
विधानपर भी उसकी छाया पड़ने छगी । या तो बह इतना तुच्छ समझा जाता 
था कि केवल असभ्य जातियाँ उसकी पात्र थीं या उसने रोमके निजी विधानका 
ही रूप परिवर्तित कर दिया । इस 'जस जेशियम'कों कई अंश वर्तमान 
आन्तराष्ट्रिय विधानऊा पूर्वरूप कह सकते हैं । 

ससय पाकर इसकों एक ओर नाम या विशेषण दिया गया। रोसन 
शाखियोंकी विचारधाराने यह रूप धारण किया कि जब यह विधान एक- 
देशीय नहीं वरन सब्राष्ट्रसान्य हैं तो यह उन विधानों नियमों तथा 
प्रथाओकी अपेक्षा जो किसो एक समाजमें ही प्रचलित हैं, अधिक स्वाभाविक 
होगा । अतः वह इसको प्राकृतिक विधान! (जस नचुराली&)भी कहने छगे । 
एक दिन रोम साम्राज्यका भी अन्त हो गया। उसका पश्चिमी भाग कई 
छओटे-बढ़े स्वततन्न राज्यसें वेट गया ; पूर्वी भागपर अब भी एक रोम जातीय 
सम्राट्‌ शासन करता था । इसे पूर्वीय सांम्राज्यकी राजधानी 
रोमन साम्राज्यके कुस्तुन्तुनियों थी | इस समयको यूरोपियन इतिहासका तसो- 
विध्वृसके युग कहते हैं। चारों ओर घोर विक्रय छाया हुआ था। न कोई 
पीछेका काल नियमको देखता था, न न्‍्यायकों पूछता था। बीचर्से कुछ 
कालके लिए फिर अधिकार केन्द्रीभूत हुआ । पोपने जम॑नीके 
सम्राट 'रोसन सम्रादःकी उपाधि दी । धर्म और राजनीतिके मलने उदणग्डता- 
की कुछ कम किया । पर यह वात भी वहुत दिनोंतक न निभ सकी । मेल 
हृद गया । साम्राज्यका नामसात्र अवशिष्ट रह गया। उसके कई टुकड़े हो 
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गये । इंग्लैग्ड तो प्रथक्‌ था ही, फ्रांस, आस्ट्रिया, हंगरी भी एथक हो गये । 
स्वयं जर्मनीमें कई छोटे-बड़े राज्य थे। यही दशा इटलीकी थी। पोलेण्ड, 
स्वीडन और रूसका बल वढ़ रहा था । ड्धर नेऋत्य कोणपर स्पेन अत्यन्त समृद्ध 
हो गया था। यह तो राज्योंका नाम-कीत॑न हुआ । अत्येक राज्यमें कई बढ़े-बढ़े 
सामन्त ( जागीरदार ) थे । यह अपनी जागीरोंम राजसी ठाटसे रहते थे,। 
सामनन्‍्त सामन्तका शत्रु था, राजा राजाका शत्रु था। इस झग़ड़ेमें प्रजा बेचारी 
पिसी जाती थी, दीनोंका कोई सहायक न था। नरेश अपने-अपने स्वार्थ था बैर- 
परिश्ोधके लिए लड़ाइयाँ ठान देते थे फिर चाहे कोई जीते, कृषक ओर व्यापारी 
लूटे-मारे जाते थे, खियोंके साथ अत्याचार होता था और देश उजाड़े जाते थे । 
इस घोर अन्धकारके समयमें केवछ एक ग्रद्यीप टिमटिमा रहा था । ईसाई घर्म 
इन नरपशुओंकी कुछ रोक-थाम करता था। बहुतसे धर्माध्यक्ष स्वार्थी और विपयी 
हो गये थे पर धर्मका आतझक्ल वही था। किसी नरेशकों थह साहस न होता था 
कि प्रत्यक्ष रूपसे पोपकी अवज्ञा करे । यह ठीक है कि पोप तथा उनके अनुयायी 
भी बहुधा नरेशोंसे मिल जाते थे पर उनको यह अभीष्ट न था कि नरेश बहुत 
बलवान्‌ हो जाये, इसलिए बह समय-समयपर वीचसें पढ़कर प्रजाकी रक्षा भी 
कर देते थे । मार्टिन छूथरने पोपके मार्ग भी एक अड़चन डाल दी । उन्होंने 
प्रोटेस्टेण्ण सम्प्रदायकों जन्म दिया । अब झगड़े ओर बढ़े । धार्मिक ह्वपने 
, उनको और दुःसाध्य बना दिया । उसपर विपत्ति यह थी कि जब कोई 
बीचर्म पड़नेवाला भी न रहा । 

यह ऐसा ससय था जब कि अन्ताराष्ट्रिय विधानकी वहुत वड़ी आवश्यकता 
थी पर दुर्भाग्यवशात्‌ इसका अस्तित्व नहींके बरावर था। तीन अन्थकारोंने इस 
विपयपर एस्तके लिखीं । पहिली पुस्तक सं० १६३५ में प्रकाशित हुई । उसके 
लेखक वाह्थज़र जयछा थे । उसका नाम दि ज्यूरे पु आफ़िसिइस वेलिसिस& था । 
दूसरी पुस्तक संवत्‌ १६८८ में प्रकाशित हुई । उसके छेखक आसल्व्रेरिकस जेन्ता- 
इलिस थे | उसका दि ज्यूरे वेलि लाइव्रि श्रेस(नाम था। तीसरी पुस्तक सं० * 
१६६७ में प्रकाशित हुई । उसके छेखक फ्रॉसिस्का सुआरेज़ थे। उसका नाम 
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था न्रक्तेतस दि लिजिबस ए दिऊझो लेजिस्लेतोरे $। इन सब ग्रंथकारोंने इस 
सहत्वयूर्ग विषयपर न्यूनाधिक प्रकाश डाला पर इनका प्रभाव इतना न पढ़ा कि 
तत्कालीन राजनीतिक जगतूमे कोई बढ़ा परिवर्तन देख पड़ता । 

भगवानकी कृपासे यह अभाव भी दूर हुआ । अन्ताराष्ट्रिय विधानके सच्चे 
चचार्यका जन्म उययुक्त पुस्तकोंमेंसे पहिली पुस्तकके प्रकाशित होनेके रछूगभग 
एक साल पीछे २७ चेत्र संवत्‌ १६३९ को हुआ । उनका नाम 
प्रेशिहस झ्युग वान ग्रूट था पर उनकी ख्याति हागों ओशिअस नामसे 
अधिक है । वह हालेण्डके निवासी थे। डन दिनों हालेण्डवाले 
अपनी धाममिक तथा राजनीतिक स्वाधीनताके लिए स्पेनसे लड़ रहे थे । ग्ोशि- 
असने युद्धकी आपत्तियों अपनी आँखोंसे देखी थीं। घह बढ़े ही प्रतिभाशाली व्यक्ति 
थे। थोड़े ही घयमे उनकी प्रसिद्धि हों गयी । घह सार्वजनिक कामों भी भाग 
लेते थे । फठतः संदत्‌ १६६५७ में वह पकड़े गये और उनको आजन्म केदुका दृण्ड 
दिया गया । तीन वर्ष पीछे उनकी खीने उनके छुटकारेकी युक्ति निकाली । वह 
पुस्तकोंके बहाने एक सन्दूकर्मे बन्द होकर बाहर निकल जाये । जेलसे भागकर 
पेरिस पहुँचे । फ्रांसके नरेशने उनको कुछ बृत्ति देना स्वीकार किया पर रुपया 
स्थात्‌ ही कभी ठीक समयपर मिलता था । संवत्‌ १६५९२ में घह स्वीडनकी 
महारानीकी ओरसे फ्रांससें राजदूत नियुक्त हुए । संवत्‌ ५७०३२ में समुद्रमार्यसे 
कहीं जा रहे थे कि जहाज डूब गया । वह किनारे तो पहुँच गये पर स्वास्थ्य 
नष्ट हो गया। उसी साल १३ श्रावणको उनका देहान्त हो गया । 
जिस एस्तकके कारण उनकी ख्याति सर्वत्र फेल ययी उसका नास था डि 
ज्यूरे वेलि एु पासिस ४ (युद्ध और शान्तिका विधान ) | वह संवत्‌ १६७२ 
में प्रकाशित हुईं । उन दिनों ग्रोशिअस बढ़े कष्टमें थे । वच्चोंके सामान्य भरण- 
पोपणका भी प्रबन्ध नहीं था । प्रकाशकसे उन्हें पारिप्रमिकस्वरूप २०० प्रतियाँ 
सिलीं । इनमेंसे बह बेचारे कुछक्ों बेच पाये पर जो मूल्य मिला वह बहुत 
ही कम था । 
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पुस्तक छपते ही अ्रसिद्ध हो गयी । विह्वानोंने ही नहीं प्रत्युत नरेशों ओर राज- 
पुरुषाने भी इसका आदर किया | स्वीडनका विजयी नरेश गस्टेवस ऐडोलफस+: 
एक ग्रति सदेव अपने पास रखता था । इसके प्रकाशनके पीछे उन दिनों सभी 
युद्धों और सन्धिपन्रोंमें इसके सिद्धान्तोंका अनुसरण किया गया। इसने राज- 
नीतिक जगत्‌का कायापरूट कर दिया । एक जगह उन्होंने लिखा है-. मैंने सारे 
ईसाई जगउमें युद्धविषयक ऐसी स्वेच्छाचारिता देखी जिससे जंगली जातियाँ भी 
लजित होती थीं | छोटी-छोटी वात्तोपर या बिना किसी कारणके ही लड़ाई छेड़ दी 
जाती थी। जब एक बार युद्ध आरम्भ हो जाता था तो देवी और मानवी विधानोंका 
इस प्रकार अनादर किया जाता था कि जेसे छोगोंको सभी प्रकारके अपराध 
बेरोक-टोक करनेकी आज्ञा मिल गयी हो ।” उनको इस बातका श्रेय है कि यह 
बात जाती रढी । सब मलुपष्योंकी प्रकृति सात्विक नहीं हो गयी पर बहुत-सी 

कुरीतियाँ जो एृथ्वीको नरकतुल्य बनाये हुए थीं, दूर हो गयीं । 
अब देखना यह है कि वह नयी शिक्षा क्या थी जो यूरोपके सामने रखी 
गयी । छागो ओशिअसके उपदेशका सारांश यह था--जिस प्रकार सानव व्यक्ति- 
समाजके सदस्य हैं उसी प्रकार व्यक्तिसमूह अर्थात्‌ राष्ट्र भी 


गओओशिअसका समाजके सदस्य हैं । बिना समाजके मनुप्यका जीवन पशुओं- 
उपदेश जैसा हो जायगा । राष्टसमाजके भअत्येक सद॒स्थके कुछ स्वत्व 


ओर कर्तव्य हैं। यह अधिकार किसी राष्ट्रकों नहीं है कि वह * 
मनमाना आचरण करे | चाहे युद्ध हो चाहे शांति, राष्ट्राका परस्परका व्यवहार 
अवैध और अनुचित कदापि न होना चाहिये । यह ठौक हे कवि न तो सब राष्ट्रो- 
पर कोई एक अधिपति है, न सबका कोई एक धर्मगुरु है कि जिसका आदेश 
सब मानें, पर इसका तात्पर्य यह नहीं है कि राष्ट्रेंकि पास अपने आचरणका 
ओदचित्य तथा अनोचित्य जॉचनेकी कसौटी नहीं है। एक कसौटी है । ईइबरने 
अत्येक सनुप्य, कस-से-कम प्रत्येक सभ्य मलुप्यके हृदयमें एक ऐसी शक्ति रख 
दी है जो उसे वतलाती रहती है कि क्‍या उचित है और क्या अनुचित । इस 
विवेकशक्ति यू तकं-शक्तिसे जो नियम सिद्ध होते हैं उनको “जस नैखुराली! 

( श्राकृतिक विधान ) कहते हैं । सब राष्ट्रीका परस्पर व्यवहार इसी आकृतिक 
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खविधानके अनुसार होना चाहिये । इस सिद्धान्तके अनुसार श्रोशिअसने बहुतसे 
व्यावहारिक नियम भी बतलाये । उनका उल्लेख यथास्थान होगा । उन्होंने यह 
भी दिखत्मया कि यह नियम रोमके जस जेंशियम ( राष्ट्रीके विधान ) के 
अनुकूल थे। 
गोशिअसकी सफलताके तीन प्रधान कारण थे---(१$ उस समयके विद्वानों- 
की सभी रोसन बातोंके प्रति बड़ी श्रद्धा थी। विधि-विधानके विपयमें तो रोम 
एक मात्र आदर्श था । इसलिए जत्र गरोशिअसने जस जेंशियमके 
ग्रोशिअसकी  नामपर दुहाई दी तो सारा विद्ृदल उनकी ओर आ गया। (२) 
सफलताके.. प्राकृतिक विधानका नाम बड़ा हृदयग्राही था । प्राकृतिक विधान 
कारण क्या वस्तु है यह तो कोई सोचता न था पर छोग यह सुनते आये 
थे कि इस नामका कोई तत्व है जिसके प्रतिकूल चलनेसे मनुप्य 
मनुष्यतासे गिरकर पशुव॒त्‌ हो जाता है। इसलिए जब गोशिअसने प्राकृतिक 
विधानकों सदश्मचरणफ्री कस्ोटी बनाया तो सब ही उधर झुके । एक ब(तत और 
थी। यदि प्राकृतिक विधानके नामपर ओशिअसने कोई बड़े आदर्श-स्वरूप 
नियम उपस्थित किये होते जिनका पालन करनेमें बहुत स्वार्थत्याग और धार्मि- 
कताकी जावश्यकृता होती तो स्थात्‌ छोंग तत्पर न होते। पर ऐसा न करके 
उन्होंने वही नियम सामने रखे जो रोमन कालसे चले आते थे और अब भी 
यदा-कदा पालित होते थे। सिद्धान्तकी दृष्टिसे इनका कोई विरोधी न था; भेद 
इतना ही हुआ कि अब ग्रोशिअसने इनको अनिवार्य बतछाया | (३ ) छोग 
डच्छूड्छतासे ऊब गये थे। सभी ऐसा मार्ग हँढ़ रहे थे जिससे जीवनकी विक- 
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रालता कुछ कम हो । ओशिअसकी पुस्तकका निकल जाना काकतालीय लाभ 


हो गया। 


यह तो सब मानते हैं कि ग्रोशिअसने यूरोपियन जगत्‌का बढ़ा उपकार 
किया पर आजकल प्राकृतिक विधान” के सिद्धान्तपर जआक्षेप किया जाता हैं । 
यह कहा जाता है कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका वास्तविक मृल 


ग्राकृतिक राष्ट्रीका ऐकमत्य है। जिस परिपाटीको अधिकांश राष्ट्र स्वीकार 
विधान कर लें वही अन्ताराष्ट्रिय विधान हो जायगा । यदिज्ञाज किसी 


कारणसे सभ्य राष्ट्रॉमे युद्धके वन्दियोंकी नाक काट लेनेकी 
प्रथा चल पड़े तो यह भी जन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके क्षन्‍्तर्गत हो जायगी । उस 
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समय जो राष्ट्र नाक काट लेगा वह कानूनके अन्दर होगा । हा, थदि कोई राष्ट्र 
किसी दूसरे अंगको, कटवा ले तो उसका व्यवहार निःसन्देह भवेध होगा । अतः 
आपसके व्यवह्रकी कसौटी कोई कहिपत प्राकृतिक विधान नहीं प्रत्युत राष्ट्रॉकी 
स्वीकृति है । यह झआश्षेप न्‍्याय्य है और एक प्रकारसे ओशिअसने भी इसे मान. 
लिया था क्‍योंकि उन्होंने जिन नियमोका पालन करनेका आदेश किया घह वही 
थे जो अधिकांश राष्ट्रोको मान्य थे और जिनमेंसे कुछकों रोमन विधायकोंने बहुतसे . 
राष्ट्रीकी श्रथाओंका अनुशीरून करके स्थिर किया था । 

दूसरा आक्षेप दार्शनिक है । मजुप्यके हृदय या मस्तिप्कमें किसी विशिष्ट . 
विचेकशक्तिका होना असिद्ध है। आग सबको उप्ण रूगती है, चरफ़ सबको दैँठी' 
लगती है, पर एुक ही काम सबको भला था बुरा नहीं छगता । किसी देशमें नर- 
माँस खाना भी घुरा नहीं समझा जाता, किसी समाजके लोग मांसमात्रको त्याज्य 
मानते हैं। सब राष्ट्रोंका पुण्य-पाप तथा कार्य्य-अकार्य्यका विचार एकसा नहीं है । 
अतः यह नहीं माना जा सकता कि ईंश्वरने सबको कोई ऐसी शक्ति-विशेष दे , 
रखी है जिससे उचित-अनुचितका निश्चय हो सके । हाँ, यह ठीक है कि अधि- 
, काश सभ्य राष्ट्र कुछ कामोंकों अच्छा ओर कुछको बुरा मानते हैं । पर इससे 
किसी प्राकृतिक विधानका अस्तित्व सिद्ध नहीं होता । इन राष्ट्रॉका बुद्धि-विकास 
प्रायः एकसा ही हुआ है । सबने एकसी ही शिक्षा पायी है अतः इनके च्यवहारों 
और विचारोंमें भी समता है। यह हम अवश्य कह सकते हैं कि जो ध्यवहार. 
वर्तमान कार्य्यांकार्य्य-विचारके अनुकूलछहैं वह उचित हैं, जो प्रतिकूलहें वह अनुचित 
है। पर हम इन विचारोंको प्राकृतिक नहीं कह सकते, न हमको इन्हें ईइवर- 
प्रेरित कहनेका अधिकार है । * 

व्यावहारिक चष्टिसे यह आश्षेप न्‍्याय्य है पर इसका यह तात्पर्य नहीं है कि 

कोई ऐसा कर्ममार्ग हो ही नहीं सकता' जो अचल हो । बाद्य 


कास्योकास्य- क्रियाजके रूपॉर्मे समय-समयपर भेद होते रहते हेंपर उनका 
की सच्ची | एक ऐसा मल है. जो स्थिर आर जसनिदिग्ध हैं । वह मूल 
कसोटी पाकिक शक्ति? नहीं हे । तर्क तो अप्रतिष्ठिद हैं । उस मूल, 


उस निश्चल तत्वका नाम हैं आत्मज्ञान! | जो निष्ठा मलुप्योको 
मोक्षोन्सुख ले जाती हें वही सच्ची कर्मनिष्ठा, ख्वोटे-खरे कमांकी सच्ची कसोंटी है | 
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या 


'जो परिपाटी जीव-जीवके परस्परके सेदकों मिटानेसें समर्थ हो वही उचित परि- 
पार्टी है। जो विधान जितना ही “आत्मवत्‌ सर्वभूतेषु'के सिद्धान्तके अनुकूल 
'होगा चह उतना ही प्राकृतिक” होगा । 
मोक्षका अर्थ है छुटकारा, खवाठन्व्य । खवगंसुख सोक्ष नहीं हे । अतः जो 
कार्यप्रणाली मोक्षकों आदर्श मानकर चलेगी उसमें यह पॉँच गुण अवश्य होंगे-- 
पह सदेव इस वातकों अपना लक्ष्य बनायेगी कि श्रत्येक्र राष्ट्र अधिकसे 
अधिक स्वाधीनताका उपभोग करे । इससे अराजकता नहीं फेल सकती | अराज- 
करता तब फैलती है जब कि एक च्यक्ति या व्यक्ति-समूह दूसरोंकी स्वाधीनतामें 
विष्न डालने चलता है, पर सोक्षमूरक कार्यप्रणालीका दूसरा लक्षण यह होगा कि 
'प्रत्येक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रके वराबर साना जायगा, न कोई वढ़ा होगा न छोटा । 
युद्ध आदिके अक्स्मात्‌ छिढ़ जानेपर भी यह सदैव स्मरण रखा जायगा कि 
दूसरोंकी' कमसे कम कष्ट दिया जाव। “आत्मनः प्रतिकूछानि सा परेपाँ समा- 
चरेत्‌! ही व्यवहारकी कुकी होया । 
दूसरोंकों जो कुछ दण्ड दिया भी जायगा वह प्रतिहिंसाके भावसे नहीं वरन्‌ 
 डनके सुधारके उद्देश्यसे । ह 
प्रेम ही व्यवहार आदर्श माना जायगा । 
अन्ताराष्ट्रिय विधान जीवोंकोी झुक्त नहीं बवा सकता; पर ऐसी परिस्थिति 
'डत्पक्नष कर सकता हैं जिसमें राप्ठर राजनीतिक और आर्थिक तथा मानसिक 
ओर नैतिक स्वाधीनताका डप्भोग करें | इसका परिणास व्यक्तियोंपर पढ़े बिना 
नहीं रह सकता । अठः अन्ताराप्ट्रिम दिधान वह परिस्थिति उप्पन्न कर सकता 
'है जिसमें जीवोशो शान्ति मिठे और धदि वह चाहें तो अरनी आध्यात्मिक उन्नति 
कर सके | इस दष्टिसे हम कह सकते हैं कि अन्ताराष्ट्रिीय विधान जींदोंके सच्चे 
जाध्यात्मिक कल्याणका एक अवान्तर साधन हो सकता हैं 
अस्तु, यह तो दाशंनिक सिद्धान्तकी बात हुईं । घोशिजसके पीछे ट्यूफ़ेण्डाफ़, 
वेटेल आदि कई विद्वानोंने इस विपयपर पुस्तक लिखीं। कोई ग्रोशिजसके मतसे 
सहसत हुआ, किसीने विरोध क्रिया । ज्ाजकलछ लोग “प्राकृतिक-विधान'की 
सत्ता माननेऊो प्रस्तुत नहों हैँ । दिद्वानोंकी सम्सति यह हैं कि जिम-जिन 
नियमेका पालन हो रहा है वह सभ्य राष्ट्रोकी श्रधाओोंके अनुसार यने हैं । इन 
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प्रथाओंकी उत्पत्ति दर्शनशाखके सिद्धान्त साझने रखकर नहीं हुईं है। राष्ट्रोको 
जिन वातोंमें सुविधा देख पड़ी हे उन्हींका उन्होंने अवलम्बन 
वर्तमान काल- किया है | छूट-मारकी वात लीजिये । पहिले विजित देशकी प्रजा 
के विचार - छूटी जाती थी और गॉवं-के-गाँव जला दिये जाते थे । इसमें 
कई प्रकारकी असुविधाएँ होती थीं। जो आज विजेता हे वहीं 
कल विजित हो सकता है, फिर उसके सिरपर भी चह्ी आपत्ति आयेगी । 
इन्हीं सब अनुभवोंके कारण धीरे-धीरे रूट-मारकी प्रथा उठ गयी । अब विजित 
देशमें छूट-मार न करना ओर नगर तथा गाँवोंकों अग्निसात्‌ न करना अन्ता- 
राष्ट्रीय विधानका एक अद्ज बन गया है। इसी प्रकार अन्य नियमोंकी भी सृष्टि 
हुई है। अतः जिस पद्धतिको सब या अधिकांश सभ्य राष्ट्र स्वीकार कर लेते 
हैं वही अन्ताराष्ट्रिय विधानके अन्तर्गत हो जाता है । ऐसे विधानको ग्रोशि- 
भस राष्ट्रॉंका 'विहित विधान? ( इंस्टिव्यूटेड छॉ& ) ओर बेटेल 'सिद्ध विधान! 
( पाजिटिव्ह लॉ + ) कहते हैं। 
परन्तु आजकल सभ्य देशोंमें चुद्धिका जता कुछ विकास हुआ है उसके 
अनुसार मनुप्यकी विवेचनाशक्ति कुछ कार्मोकों कार्य्य अर्थात्‌ अच्छा ओर कुछको 
अकार्य्य अर्थात्‌ चुरा समझने लगी है । यह विवेचना-गक्ति अपनी तीत्र दृष्टि सर्वन्न 
डालती है । धार्मिक कृत्य, विवाहादि संस्क्रार, भोजनपान, सम्पत्ति-विभाग, 
दण्डविधान, शासनपद्धति आदि जीवनके सभी अश्ञोंकी आलोचना की जाती है 
ओर जो बातें बुरी प्रतीत होती हैं उनके स्थानमें अच्छी वातोंके रखनेका प्रयत्न 
किया जाता है । इसी प्रकार, अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके भी कुछ निग्रम तो अच्छे 
और कुछ चुरे कहे जा सकते हैं आर जो बुरे हैं उनके स्थानमें अच्छे नियमोसे 
काम लिये जानेका प्रयत्न किया जा सकता है | यह अच्छे-बुरेका निर्णय बुद्धि 
विकासपर निर्मर है अतः जो नियम जाज. अच्छा छगता हैं सम्भवतः वही कल 
घुरा जेंचने छगे, पर शत्येक छमयमें कुछ ऐसे नियम अबब्य होंगे जो स्वंथा 
उुद्धिषंगत प्रतीत होंगे । इन्हींके समृूहको ओशिजसके झहठद्रोंमें 'नचुरल छॉ? 
8288 विधान) और वेटेलके शब्दोंमें 'नेसेसरी छॉ ? (आवश्यक विधान) $ 
कहते हैं । 
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श्र 


कोई विधान हो जबतक वह लेख-बांहः नहीं होता तबतक उसका रूप 
अनिश्चित रहता है । केवल विद्वानोंकी पुस्तकोंसे काम नहीं चछ सकता । इनका 
महत््व चाहे कितना ही हो पर यह राजोंको बाध्य नहीं कर 
अन्ताराष्ट्रय. सकतीं । राज उन्हों लेखोंसे बाध्य होते हैं जिनपर उनके प्रति- 
विधान-संग्रह निधियोंके हस्ताक्षर होते हैं। ऐसे लेखोंको सन्धि-पत्र था समय- 
पत्र ( कॉन्हेनेण्ट& ) कहते हैं । 
सब सन्धियोंका महत्व एकसा नहीं होता । जो सन्धियाँ दो राजोंके ऋपस- 
के झगड़ोंके मियनेके लिए होती हैं उनमें स्थात्‌ ही कोई ऐसी बात हो सकती 
है जो सबके कामकी हो | पर कभी-कभी ऐसी सन्धियाँ होती हैं जिनमें कईं बढ़े 
राष्ट्र सम्मिलित होते हैं । ऐसे सन्धिपत्रोंमें सिद्धान्तकी बातें लिखी जाती हैं 
भीर ऐसे नियम बनाये जाते हैं जिनको माननेक्की सभी सम्मिलित राष्ट्र प्रतिज्ञा 
करते हैं। ऐसे सम्धिपत्रोंके संग्रहकी अन्ताराष्ट्रिय विधान-संग्रह कह सकते हैं । 
इनमें जो बातें निश्चित होती हैं उनको प्रायः वह राज भी मान लेते हैं जिनके 
हस्ताक्षर नहीं होते । इस विपयपर एक ओर अध्यायमें भी विचार किया जायगा। 
यहाँ एक उदाहरण पर्याप्त होगा। संवत्‌ १९४०में लेनिनग्राडमें एक समयपत्र लिखा 
गया जिसको 'सेण्टपीट्संबर्गंकी घोषणा!। ( उस समय रूसकी राजधानो लेनि- 
आडका नाम सेण्ट पीटर्सवर्ग था) कहते हैं। इसमें यह निश्चय हुआ कि अब युद्ध- 
में ऐसी गोलियोंसे काम न लिया जाय जो शरीरके भीतर जाकर फूट जाती हैं, 
क्योंकि इनसे सिपाहियोंकों ध्यर्थका कष्ट होता है । इसपर पहिले-पहिले केवल 
१८ राजोंके प्रतिनिधियोंके हस्ताक्षर थे, पर आज इसको सभी राज मानते हैं । 
यह एक लेखबद्ध विधान हो गया है । 
अब अन्ताराष्ट्रिय विधानके लिए. एक वस्तुकी कमी रह गयी, कोई निश्चित 
विधाता न था । आवश्यकता इस वातकी थी कि कोई ऐसी 


अस्ताराष्ट्रिय संस्था हो जो आवश्यक विधान बनाये जार जिसकी जाज्ञाएं 
व्यवस्थापक सभा, स्ंसान्य हों । ऐसी संस्था सब राष्ट्रोंके मेलसे हो वन सकती 
हेग-सम्मेलन थी क्‍योंकि कोई एक अधिपति तो हैं नहीं। देवकृपासे यह 


अभाव भी पूरा हुआ । 
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खूसके ज़ार द्वितीय निक्ोलस शान्तिप्रिय मनुष्य थे | उनको वर्तमान काहके 
युद्धोकी भीपणता ओर तत्सम्बन्धी आर्थिक अपव्यय देखकर दुःख होता था। 
इसलिए उन्होंने ८ भाद्ध १९०५ (२४ अगस्त १८९८) को यह इच्छा प्रकट की 
कि सब राष्ट्रोंके प्रतिनिधियोंका एक महासम्मेलन हो जिसमें “सच्ची ओर स्थायी 
“शान्ति स्थापित करने ओर सेना-वृद्धि घटानेके उपायों'पर विचार किया जाय। 
स्थायी सन्धि तो स्थापित हो नहीं सकी पर युद्ध-सस्बन्धी कई नियम बन गये । 
'यह सम्मेलन संवत्‌ १९०६के वेशाखमें हेग (हालेण्डकी राजधानी)में हुआ । २६ 
'शष्टोंके म्रतिनिधि आये थे । सम्मेछनने कई उपयोगी नियम वनाये जिनका यथा- 
स्थान कथन होगा । उठनेके पहिले प्रतिनिधियोंने कई ऐसे विपयोका उछेख किया 
जो इस बार निर्णीत न हो सके थे ओर यह इच्छा श्रकट की कि दूसरी बार 
'सम्मेलन करके इनपर विचार किया जाय । - 
दूसरा सम्मेलन भी हेगमें हुआ / सं० १९६४ )। इस वार ४४ राजेंकि 
प्रतिनिधि आये थे | इसमें भी कई आवश्यक बातें निश्चित हुईं और शेपके 
'सम्बन्धमें यह इच्छा श्रकट की गयी कि तृतीय सम्मेलनमें उनपर विचार किया 
जाय । इसके दूसरे साल लन्दनमे एक सम्परेल्न हुआ । इसमें समुद्र-युद्ध- 
सम्बन्धी कई आवश्यक प्रश्नोपर विचार और निववय हुआ । 
असिझ अमेरिकन दानवीर स्वर्गीय श्री ऐण्ड्यू कार्नेगीने सम्मेलनके लिए हेय- 
में एक विशाल ओर सुसज्जित भवन भी बनवा दिया है । 
ऊपर जो संक्षिप्त वर्णन दिया गया हे उससे विदित होता है कि हेग-सम्मे- 
छन एक प्रकारकी अन्ताराष्ट्रिव व्यवस्थापक सभा थी। सभी अधान राष्ट्रोंके 
प्रतिनिधि इसके सदस्य थे । कुछ ऐसे भी राष्ट्र थे जिनके अतिनिधि नहीं आये. 
भे पर वह छोटे और जअब्प-महत्वके थे । यह ठीक हैं कि जिस समय-पत्रपर उनके 
हस्ताक्षर न थे उसको माननेके लिए बह वाध्य न थे पर इस बातकी बहुत ही 
कम सम्भावना थी कि कोई छोटा राज किसी ऐसे आचरणके करनेका साहस 
करेगा जो प्रमुख राजोंकी इच्छाके प्रतिकूल हो । तात्यर्य यह हैं कि हेगमें निर्धा- 
रिस नियम सभी राजोंकों मान्य थे चाहे उनके प्रतिनिधि वहाँ उपस्थित रहे हों 
चाहे न रहे हो । ५८ 
हेग-सम्मेलनके व्यवस्थापक-संस्था होनेमें केवल दो घुटियाँ थीं। एक तो 
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यह कि उसके अधिवेशन अनिश्चित थे । पहिला सम्मेलन सं० १५८६ में हुआ. 
दूसरा आठ वर्ष पीछे ६९६४ सें, तीसरा स्थात्‌ १९०२,७३ तक होता पर प्रथम 
महाससरने ऐसा अवसर ही न दिया। व्यवस्थापक-सभाकी स्थायी संस्था होनी 
चाहिये, यह नहीं कि जब सदस्यपोकी इच्छा हुई तभी अधिवेशन हो गया । 
दूसरी ज्रुट्टि इससे बड़ी थी । सान लिया कि वहुतसे उत्तम-उत्तम विधान 
बन गये पर यदि कोई राज उनको न साने तो उसके साथ क्या किया जाय १ 
सम्मेलनके पास कोई ऐसी शक्ति नहीं थी जिससे वह किसी डब्छझ्ुल राजकों 
दण्ड दे सकता । उसके सदस्य राज एथक-प्रथक चाहे जो करे पर स्वयं सम्मेलन- 
के पास किसी प्रकारका बछू न था । 
यूरोपीय महायुद्धने राष्ट्रोकी आँख खोल दी । अधिक दोपी कोन था, यह 
हम नहीं कह सकते । पहिले बन्दूक किसीने चलायी हो पर अपराधी सब थे । 
अमेरिकाके राष्ट्रपति श्री घुडरों विब्सनने सोचा कि कोई ऐसा 
राष्ट्र-संघ उपाय निराला जाय जिससे भविष्यवमें युद्ध न हों या बहुत कम 
* हों। राष्ट्रसंध उन्हींके विचारोंका परिणाम था। जो छोग समाचार- 
पत्रोंकी पढ़ते रहते हैं वह उसके स्वहूपसे परिचित हैं. सभ्य राष्ट्रोंका एक संच 
बन यया था / उम्तक्के समय्-पत्रकों राष्ट्रसंथका समय-पत्र७ कहते हैं । राष्ट्र-सं वर्मे 
पृथ्वीके सभी प्रधान राजोंके प्रतिनिधि थे, पर विचित्र वात यह थी कि जिस अमे- 
रिकाके राष्ट्रपति विब्सनने इसकी नींव डाली वही इसका सदस्य नहीं वना । 
कई कारणोंसे अमेरिकन सिनेटने संघकी सदस्यता अस्वीकार कर दी | 
नियम यह था कि जिस राजका शासन स्थिर हो शोर संबके नियमोंका 
पालन करनेके लिए तैयार हो वह सदस्य हो सकता है। जर्मनी, रूस जार बल्गे- 
रिया, जो मित्रदलसे छड़े थे, उस समय सदस्य हो सकते थे जब इनके व्यव- 
हारसे इस वातकह्ला विश्वास हो जाय कि झव यह उन्मार्गगामी न होंगे। घोर 
जो कोई राज सदस्य होना चाहता वह सदस्योक्ती दो-तिहाई सम्मतियोंसे चुना 
जा सकता था । 


अमेरिकाके निकल ज़ानेसे एक बड़ी हानि हुई । संघ चार सहास्वारधी राजांके 
हाथमे आ गया । इनके नाम हैं ब्रिटेन, फ्ॉस, इटडी जोर जापान । इनको 
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इन बातोंका एक ही परिणाम हो सकता था ओर वही हुआ राष्ट्रसंघके 
द्वारा छोदे राजोंके कुछ झगड़े निपटाये गये परन्तु ऐसी एक भी समस्या न सुल- 
झायी जा सकी जिप्में किसी बड़े राजऊे हितको किसी प्रकारकी ठेस छगती- हो । 
संब्रक्री नियमावडोमें एक सहलवपूर्ण शर्त यह)! थी कि उसके सामने ऐसा 
कोई सामला पेश न हो सकेगा जिसका सम्बन्ध किसी सदस्यकी स्वाघीनता या 
इज्ततसे हो | और इस वातका निर्णय कि मामलेका सम्बन्ध स्वाधीनता या 
इज्तसे है या नहीं प्रत्येक राजपर छोड़ दिया गया था । इसका परिणाम यह 
हुआ कि बढ़े राज जिस श्रशनकोी विवादसे बचाना चाहते थे उसके लिए उनका 
इतना कहना पर्याप्त था कि यह हमारी प्रतिष्ठाका मामछा है । 


5 8 


संबके स्थापित होनेके कुछ दिन बाद उसमें रूस ओर जमंनी सम्मिलित 
हुए। कुछ वर्षोके बाद दोनोंने उसे छोड़ दिया | जापानने चीनके मंचूरिया प्रान्त- 
पर कठजा कर लिया यद्यपि दोनों ही संघके सदस्य थे । किसीने चीनकी सहा- 
यता न की । कुछ दिनोंके बाद संघकी सदस्यतासे कोई छाम न समझकर 
जापानने उसकी सदस्यता छोड़ दी । जब इटछीने अविसीनियापर आक्रमण किया 
तो अविसीनियाने इस सामलेको संघके सामने उपस्थित किया। यह निश्चय हुआ 
कि इटलछीसे सभी राज सम्बन्ध-विच्छेद करके । इस निश्चयके वाद भी ब्रिटिश 
व्यापारी इटछीके हाथ मिद्दीका तेल ओर पेट्रोल वेचते रहे । उस लड़ाईमें' इठछी 
को इन दोनों वस्तुओंकी आवश्यकता थी फलतः अविसीनिया हार गया भर सारे 
अविसीनियापर इट्लीका कब्जा हो गया । ऐसी वातोंने छोटे राजोंका विश्वास 
संचपरसे विलकुछ उठा दिया । 


शान्तिको स्थापित करने ओर सुरक्षित रखनेमें संघ नितान्त असफल रहा | 
अब वह टूट गया। छड़ाईके बाद अब विजेताओं और उनके सहायकोंके सहयोग- 
से संयुक्त राज-संबदन स्थापित हुआ है। यदि यद्द जीवित्‌ रह गया और बढ़े 
राजेंकि स्वार्थका साधन न बनाया गया तो इसके द्वारा निश्चय ही अन्ताराष्ट्रिय 
शान्तिक्की स्थापना ओर रक्षा होगी परन्तु लक्षण कुछ ऐसे देख पदते हैँ कि इस 
सच॒जात शिशुुकी नी असामयिक झत्यु होगी । इसके संचालनका भार विशेष 


झूपसे विटेन, संयुक्त राज और रूसपर हें परन्ठ झान्तिके इन अमिसावकाम 
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संघर्ष झारंस हो गया है। रूसका स्वार्थ ब्रिटेन और असेरिकाके स्वाशसे टकरा 
रह है; ऐसी दशामें यह कहना कटित है कि यह संघटन कबतक चल सकेगा 

इस समय रूस जौर अमेरिका जिस प्रकार एक दूसरेके विरुद्ध राजनीतिक उार्ले 
चल रहे हैं उससे तो ऐसा अतीद होता है कि नये महासमरका तेयारी हो रही 
है ओर यह महासमर भी शीघ्र ही छिड़नेवाला है । जो विवादगस्त प्रइन उसके 


| 


सामने गय्ये उनका भी संतोपज्नक सुल्झाव नहीं हुआ। भारत और दृक्षिण 
अफ्रीकाके मामलेमें निर्णय भारतके पक्षमं हुआ पर उभीतक दुछ्किण अफ्रोकाब 
सरकारने उसे नहीं माना है 


रे अन्ताराष्ट्रिय. विधान 


ल्‍प्0 


अश्ुव्व” के अर्थवों समझ लेना चाहिये । यद्यपि इस विपग्रमें बहुत मतभेद है 
कि राजके कर्तव्य क्या-क्या हो सकते हैं 7र गो शब्दोंमें 
अभुस्व! का अर्थ इतना सब मानते हैं कि राजको चाहिये कि समुदायकी सर्व- 
प्रकारेण रक्षा करे ओर उसकी उत्तरोत्तर उन्नति करे। इस 
कर्तव्यके पालनके लिए राजको समय-समयपर नाना प्रकारके साधनोंसे काम 
लेना पढ़ेया । इन सब साधनोंसे काम लेनेके अधिकारको “अम्लुत्थ'% कहते हैं। 
जिस राजको पूर्ण 'भज्ञुत्व” प्राप्त है वह अपने समुदायके हितके लिए जब जो 
चाहदेगा वह करेगा । वह जपने राज्यमें चाहे जेसे विधान वनाये, चाहे जैसे कर 
लगाये, राज्यके बाहर चाहे जिससे युद्ध छेड़ दे, युद्धके अन्तमें चाहे जेसी सन्धि 
करे । तात्पर्य यह है कि वह किसी दूसरे राज ( या सम्लुदाय ) 
की वात स्व॒तं, का अथ्थ माननेके छिए बाध्य नहीं है । इंप्लेप्ड, फ्रांस, जापान, 
| - अफगानिस्तान आदि इस ग्रकारके राजोंके उदाहरण हैं । ऐसे 
राजोको पूर्णप्रभु, स्वाधीन या स्वतंत्र राज कहते हैं । 
ऐसे भी राज़ हैं जिनको पूर्ण अभुत्व प्राप्त नहीं है । वह कई काम तो अपनी: 
इच्छाके अनुसार कर सकते हैं पर अन्य वातोंमें उनको किसी दूसरे राजकी 
' इच्छाके जनुकूछ चलना पडता है। भारतके देशी राजोको 
धअंशप्रभुका अर्थ ही छीजिये । इनमें बड़ेसे बड़ा राज भी न तो किसीसे युद्ध 
कर सकता है न सन्धि ) उसे ब्रिरिश्ञ राजका मुँह त्ताकना 
पढ़ता है। हाँ, भीतरी शासन--जसे शिक्षा, छूगान, न्याय इत्यादि--में इनको 
चूर्ण अधिकार है, यद्यपि श्ासनका रूप-परिवर्तन नहीं किया जा सकता। ऐसे 
राजोंकों अर्छ प्र | या अंशप्रश्व$ कहते हैं । कोई-कोई इनको अर्द्धं-स्वतन्त्र २ 
कहते हैं पर विधानशासके आचार्योकी रायमें यह संज्ञा ठीक नहीं है, 'स्वातन्त्य 
अविभाज्य है +- । 
' ज्ञो कुछ ऊपर कह गया है उससे बिदित है कि राजके प्रभुत्यका आश्रय 
या अधिष्ठान सारा समुदाय है । परन्तु यह जसम्भव है कि प्रत्येक अवसरपर 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र 


ल्‍्ण 
ही 


सारा समुदाय सब काम करे । समुदायकी ओरसे अर्थात उसके नामसे 

कुछ लोग काम करते हैं । साधारण बोल-चालमें इनको ही 

दृश्प्रभुका अर्थ ( चाहे यह कोई एक व्यक्ति या नरेश हो या च्यक्तिसमूह 

अर्थात्‌ पालंमेण्ट हो ) राजका अभ्रु कहते हैं। इस सम्बन्धर्मे 

राजनीतिशाखमें दृष्प्रभु! ( नामिनल सावहरन& ) शब्दका प्रयोग होता है। 

हमारे कहनेका थह तात्पर्य नहीं है कि स्वतन्त्र राज पूर्णतया स्वेच्छाचारी होते 

हैं । उनको कुछ तो अपने-अपने समुदायके अज्ञोंके नेतिक, आर्थिक और घार्मिक 

ह विचारोंका लिहाज़ करना पड़ता है, कुछ अन्य राजोंके बला- 

स्वृतन्त्र राजोंकी बलफो देखना पड़ता है और कुछ सभ्य जगत्‌के लोकापचादसे 

स्वेच्छाचारितामें.. भी डरते रहना पड़ता है । स्वाधीनताका अर्थ यही है कि 
.रुकावटें किसी परराज-विशेषकी आज्ञाएँ नित्यमान्य न हो । 

उपयुक्त परिभाषाओंसे यह तो स्पष्ट हो गया होगा 

कि स्वतंत्र राज किसे कहते हैं, पर केवल स्वतंत्र राज होना ही पर्याप्त नहीं 

है । अन्ताराष्ट्रय विधानकी पात्रताके लिए कुछ अवान्तर गुण भी होने 

चाहिये । पहिले गुणका नाम सभ्यता है। सभ्यताकी परि- 

पात्रताकें लिए... भाषा बहुत कठिन है। भारतीय, चीनी, अंग्रेज अपने-अपनेको 

आवश्यक अवा- सभी सभ्य समझते हैं, सभी अपनी सम्यताको सर्चोत्कृष् 

न्तर गुण मानते हैं । इनके आचार-विचारमें बहुत अन्तर है । पर आज- 

कल पाश्चात्य देशोंकी धन आयी हे इसलिए सम्यताका अर्थ 

पाश्चात्य ढद्धकी सभ्यता हो रहा है। यह आवश्यक है कि जो (राज अन्ता- 

राष्ट्रीय विधानसे छाम उठाना चाहे वह न्यूनाधिक सीसातक पाश्चात्य हँगपर 

चले यह दशा सदेव नहीं रहेगी । पाश्चवात्य सभ्यतामें घुन छूग चुका हे ओर 

जब स्यात्‌ शीघ्र ही उसका अम्नि-संस्कार होगा । 

दूसरा अवान्तर ग्रण राज्य है । यह सम्भव है कि कुछ अत्यन्त सभ्य मलुष्यों- 

का समुदाय, जो किसी एक अधिकारीका अनन्य जाज्ञाकारी हो, खानावदोशो- 

' की भाँति एक स्थानसे दूसरे स्थानपर घधूमा करता हो । ऐसा समुदाय विधान- 

3 रही माना मो तमतो पल ि ी कल 





के सता) 50एतठटलंशाः 


ऐप 
0 


३९४ .  अन्ताराष्ट्रिय विधान - 


रहना आवश्यक है । तीसरा शुण यह है कि जो पात्र बनना चाहे वह स्वय॑ 
अन्ताशाप्टरिय विधानके नियमोंका पालन करे'] चौथा गुण स्थायित्व है। यह तो 
किसी राज या अन्य मानव संस्थाके लिए नहीं कहा जां सकता कि वह चिरकाल- 
तक रहेगी परन्तु जो राज पान्न वनता है उसकी परिस्थिति ऐसी होनी चाहिये 
जिससे कि उसके स्थायित्वकी आद्ा की जा सके । यह सम्भव है कि किसी 
शाँवके निवासी परम सभ्य हों और वह स्वाधीन भी हों, पर यह विश्वास नहीं 
किया जा सकता कि वह गॉव बहुत दिनतक स्वाधीन रह. सकेगा ) वह युद्ध या 
किसी अन्य प्रकारसे अवश्य किसी बढ़े राजका ठुकड़ा हो जायगा; अतः वह अन्ता- 
राष्ट्रिय विधानका पात्र नहीं हो सकता । इन सब वातोपर विचार करके हॉलने 
पात्रके यह छक्षण बतलाये है--यदि किसी समुदायका उस भूमिपरके, जिसपर 
वह बसा हुआ है, सब मजुप्यों ओर वस्तुओंपर समष्रूपसे निर्विवाद और 
अनन्य अधिकार है, यदि वह अपने वाहरी ध्यवहारमें किसी अन्य समुद्रायकी 
इच्छाके अधीन नहीं है और अन्ताराष्ट्रिय विधानके नियमोका पालन करता है 
-और यदि उसके 'अस्तित्वके स्थायी होनेकी आश्ा की जा सकती है, तो बह 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र है ।& 

अन्ताराष्ट्रय विधान इस वातपर इष्टि नहीं डालता कि कोई वसमुदाय- 
विशेष किस प्रकार पात्र हुआ । चाहे वह विद्रोह करके एथक हो गया हो; चाहे 
आपसकझे किसी प्रकारके समझोतेके कारण किसी बढ़े राजसे पथक्‌ कर दिया 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र इज 


अन्वाराष्ट्रिय विधान उन राजोंके भीतरी प्रवन्धकी ओर दृष्टि नहीं डालता 
जो उसके पात्र हैं ; चाहे उनमें किसी एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार 
हो, चाहे नरेश ओर पालमेण्टमें अधिकार बेटे हों, चाहे 
राजोंके दो सुख्य नरेश हो ही न, अन्ताराष्ट्रय विधान केवछ इतना चाहता 
वर्ग-निरवदयव॒. है कि कोई एक ऐसा अधिकार-केन्द्र हो जिसकी परराज- 
और सावयव राज नीतिकों सारा राज मानता हो । फिर भी राजोंके सुख्य सेदो- 
को समझ लेना आवश्यक है । राजोंके दो सुख्य वर्ग हैं-- 
निरवयव और सावयव5$ । जेसा कि नामसे ही प्रकट होता है, निरवयव राज 
वह हैं जो अकेले हैं अर्थात्‌ जिनके टुकड़े नहीं हो सकते, जैसे फ्रांस, जापान, 
' श्वास, नेपाल, अफगानिस्तान । इन राजोंकों चाहे जितने प्रान्तेंमिं बॉ दें, पर 
यह प्रान्त ख्तन्न नहीं होते ओर इनको किसी इष्टिसे राज नहीं कह सकते । 
सावयव राज़ वह हैं' जिनके कई अवयव हैं अर्थात्‌, जो कई राजोंके सिलनेसे बने 
हैं। यह अवयव प्रान्त नहीं वरन प्रथकू-एथक राज हैं जो किसी कारणसे मिल 
कर एक हो गये हैं। विटेन, अमेरिकाका संयुक्त राज, जर्मनी सावयव राजोंके 
उदाहरण हैं । | 
सावयव राजोंके भी दो प्रधान भेद होते हैं--पर्ण संयुक्त और भपूर्ण- 
संयुक्तां । पूर्ण संयुक्त राज वह हैं जिनके टुकड़े इस प्रकार मिल गये हैं कि वाद्य 
नीतिकी दष्टिसे उनकी प्रथक्‌ सत्ताका छोप हो गया है । ब्रिटेन- 
सावय॑द राजोंके. को छीजिये | उसके चार प्रधान भाग हैं---इंग्लेण्ड, स्काटलेण्ड, 
दो भेद-पूर्णा . उत्तरी आयरलंण्ड ओर बेब्स। इनके अतिरिक्त उयनिवेश 
संयुक्त और अपूर्ण आदि भी हैं ; पर वाद्य नीतिमें इन सबको मिलाकर जो संयुक्त 
संयुक्त राज राज़ वना है उसीके नामसे सब काम होता हैं, एधकु-एथक 
.. टुकड़ोंके नामसे नहीं । केवल इंग्लेण्ड, स्काटलैेग्ड, वेज्स 
आदि भन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र नहीं हैं ; हो, इनके मेलसे जो राज बन गया 
है बह पात्र हैं | अपूर्ण संयुक्त राजोंसे यह वात नहीं होती । उनमें संयुक्त राज तो 
पात्र होता ही है, अवयव भी पात्र होते हैं ; कई काम मिलकर होते हैं, कई 
रे एमश 546९5 ३2009 (:070056 50965 
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काम अवयव एथक्‌-एथक्‌ कर छेते हैं । भारतमें मराठोंके इतिहाससे इसके बढ़े 
अच्छे उदाहरण मिलते हैं । महाराष्ट्रघंध एक अपूर्ण संयुक्त राज था.। कई काम 
तो पेशवा सारे महाराष्ट्रकी ओरसे करते थे पर ग्वालियर, इन्दौर, बड़ोदा, नाग- 
पुर आदि प्थक-उथक भी युद्ध और सन्धि कर सकते थे । इन अपूर्ण संदक्त 
राजोंमे अवयवोंकी अन्ताहीड्रिय सत्ता बनी रहती है । 
पूर्ण संयुक्त राजोंके तीन प्रधान भेंद होते हँं--अलिझ्ज संयुक्त राज, व्यक्तिहोष 
संयुक्त राज ओर लिल्नशेष संयुक्त राज &। यदि दो या अधिक राजोंका इस प्रकार 
संयोग हो कि उनका एथक्‌ अस्तित्व पूर्णतया मिट जाय, 
पूर्णसंयुक्त राजों- उनकी प्रथकू-एथक्‌ राजसत्ताका कोई लिंग ही न रह जाय 
के तीन भेद-.. तो संयोगसे जो राज बनता है उसे अलिक्ग संयुक्त राज कहते 
अलिंग संयुक्त, . हैं। ब्रिदेन इसका बहुत अच्छा 'उदाहरण है। पहिले इंग्लेण्ड 
व्यक्तिशेष संदुक्त. और स्काइलेग्ड एयक्‌-एथक राज थे, दोनोंके एथक-एथर नरेश 
और लिंगशेप थे, एथकु-इथक्‌ पार्मेण्ट थीं। अब एक राज, एक नरेश, 
संयुक्त राज 'एक पालंमेण्ट है । भीतर-बाहर एक शासन, एक सरकारकी 
| आज्ञा सब मानते हैं। व्यक्तिशेष उन संयुक्त राजोंकों कहते 


हैँ जिनमें परराज विपयक वातोंसें तो अवयवोॉको कोई अधिकार नहीं होता परन्तु ' 


आस्यन्तर शासनमें वह स्वतन्न होते हैं ओर उनका प्रथक व्यक्तित्व बना 
रहता है। विनट्ट आस्ट्रिया-हंगरीका राज इसका उत्तम उदाहरण था। आस्टिया 
ओर हंगरीकी पए्थक-प्ृथक पालरुमेण्ट थीं जो भीतरी शासनके सम्बन्ध यथेच्छ 
नियम बनाती थीं ; पर नरेश दोनोका एक था, सेना एक थी, परराजनीति एक 
थी। बाहरी राजोंसे व्यवहार करते समय जआस्ट्रिया-हंगरी एक रांज था पर भौतरी 
शासनकी इप्टिसे दो खतज्ञ राज़ थे। दोनों भागोंकों अपनी खततत्रताका यहाँतक 
ध्यान था कि सम्राठको हंगरी देदमें हंगरीकी भाषा मेग्यारमें वातचीत करनी पड़ती 
धी। लिड्डशेप राज इन दोनोंसे मिन्न होते ६ । उनमें परराजनीति और बाह्य 
व्यवह्ार तो संयुक्त राजके हाथमें होता ही है, आश्यन्तर शासनका बह्त बड़ा 
अंश भी उसीके हाथमें होता है । इसके दो उदाहरण स्थीजरलेण्ट जीर अमेरिका- 


के संयुक्त राज ह। सयुक्तराजक अवयचभूत ४९ राज हैं | यह राज अपने-अपने 
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भीतरी शासनके सम्बन्धसें बहुत कुछ स्वतन्त्र हैं परन्तु पूर्णतया नहीं । भीतरी 
शासनके सम्बन्धमें भी बहुतसे नियम ओर विधान संयुक्त राजकी सरकार ही 
बनाती है। इन राजोंकी परिस्थिति अलिज्ञ, जिनमें अवयवोका अस्तित्व मिट जाता 
है और व्यक्तिशेष, जिनमें उनका अस्तित्व पूर्णतया बना रहता है, के बीचमें 

है क्योंकि अवयबोंके राजत्वके लक्षण रहते तो हैं परन्तु बहुत संकुचित रुपमें । 
अपूर्ण संयुक्त राजोंके भी दो भेद माने जाते हैं---आकस्मिक और सघ & । 
जैसा कि नामसे ही प्रतीत होता है, आकस्मिक संयोग वास्तविक संयोग नहीं 
है। कभी-कभी एक ही व्यक्ति दो भिन्न-भिन्न देशोंका नरेश 


अपूर्ण संयुक्त हो जाता है । ऐसी दशामें उन दोनों देशोंमें आकस्मिक 
राजोंके दो भेद-. संयोग माना जाता है । पर सचमुच यह कोई संयोग नहीं 
आकस्सिक है। दोनों देश प्थक हैं श्र उनकी परराजनीति भी एथक 
और संघ हो सकती है । कुछ कालके लिए एक ही नरेश दोनोंपर शासन 


कर रहा है पर यह कोई स्थायी सम्बन्ध नहीं है। संवत्‌ 
१७७१ से १८९४ तक इंग्लेण्डका बादशाह हेनोवरका इलेक्टर भी था पर दोनों 
देशोमें सिवाय इस इतनी-सी बातके और कोई एकता न थी। संघका उदाहरण 
हम पहिले दे चुके हैं । इस समय कोई जच्छा उदाहरण है भी नहीं । भारतमें 
महाराष्ट्र संघके पहिले भी कई बार संघोंकी र॒ृष्टि हो चुकी है। संघोंका रूप 
कुछ लिझ्नशेष राजोंसे मिलता है पर दोनोंमें कई बढ़े भेद हैं । लिड्गशेष राजोंके 
अवयव आंशिक आस्यन्तर प्रभुत्व रखते हैं, परन्तु बाद्य बातोंमें वह कोई नीति 
निधारित नहीं कर सकते । संघके अवयव जआम्पन्तर बातोंमें तो पूर्णतया स्वाधीन 
होते ही हैं, बाह्य व्यवहारमें भी डनका प्रश्धत्व न्यूनाधिक रहता है, या तो कुछ 
बाद्य व्यवहार प्रधथक-प्थक और कुछ सम्पूर्ण संघकी ओरसे होते हैं या यह कि 
किसी कार्य-विशेषके लिए कुछ काझूके लिए संघ बना छिया जाता हैं। उस 
कार्यको छोड़कर संघर्के अवयव जो चाह और जैसे चाहें करें। युद्धके दिनोंमें 
स्लिटेन, ऋ्रॉंस, इटली आदिका एक संघ बना हुआ था । 
यह तो प्रधान भेद हुए पर और भी कई प्रकारके संयुक्त राज हो सकते हैं । 
_सुविधाके लिए यह भेद निम्न-लिखित वृक्षमें दिझला दिये गये हैं। 
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कि यह पूर्णतया सुल्तानकी इच्छाके अनुकूल चलते पर ऐसा न होता था। 


चल्गेरिया विनां उनसे पूछे युद्ध और सन्धि करता था; उसने संवत्‌ १९४२ में 
उनकी अवज्ञा करके पूर्वीय रूमीलियाकों अपनेसें मिला लिया और १५९४४ में 
विना उनकी स्वीकृतिके एक नया नरेश चुन लिया | यही गति सर्विया आदिको 


जी थी । जन्तमें १९५०८ में वह स्वतञ्न हो गया । 


एक ओर तो अधिपतिका अधिकार इतना क्षीण हो सकता है, दूसरी ओर 
रक्षकका अधिकार इतना बढ़ सकता है कि रक्षित राजका प्रभुव्व॒ छुप्तपाय हो 
जाता है। संवत्‌ १९७१ के पहिछे मिखकी विचित्र परिस्थिति: थी । - यह देश 
सुल्तानके आधिपत्यमें था पर ब्रिटिश सरकारने उसे इस तरह दाव लिया था 


' कि सारा शासन अंग्रेजोंके ही हाथमें था। १९७१ में जब तुकोंने सहासमरमें 


जर्मनीका पक्ष लिया तो मिस्र ब्रिटिश संरक्षणमें ले लिया गया'पर शासनकी 

दशा वही रही । अब जाकर वह संरक्षणसे मुक्त कर दिया गया 

संरक्षण है । संरक्षण-कालमें परराजनीतिकी कौन कहे, आसशभ्यन्तर प्रवन्ध 

| भी सारा ही अंग्रेजोंके हाथमें था। अत्येक विभागमें अंग्रेज अफ- 

झखर भरे थे । नामको सिस्नी मंत्री होते थे पर उनके साथ अंग्रेज सहायक ओर 

परामशंदाता छगे रहते थे। यही दशा १९६५ से मरकोमें है । उस साल घह 
क्रांसके संरक्षणमें आया, तबसे रक्षक उसका भक्षक बना हुआ है । 

. संरक्षण एक कर्णप्रिय शब्द है पर उसका अर्थ---राजनीतिक अर्थ--उत्तना 
सथुर नहीं है । जब कोई प्रबल राज किसी दुर्वल राजकों हृड़प लेना चाहता हे 
पर किसी कारणसे ऐसा एकाएक करना नीतिसद्भत नहीं समझता तो चह अपन 
संरक्षण स्थापित करता है । रक्षाक्रे बहाने धीरे-धीरे सारा अधिकार अपने हाथर्मे 
जा जाता है, फिर अवसर पाकर उसका नाम भी मिथ दिग़ा जाता है। संबतः 

१९७२ तक कोरिया चीनके संरक्षणमें था। १९७२ में चीन और जापानमें 
शिमोनोसेकिकी सन्धि हुई । इसकी एक धाराके अनुसार कोरिया स्थतंत्र राजा 
'समग्न लिया गया। ३९६२ में रूस-जापान युद्धके पीछे जापानने उसे अकते 
संरक्षणमें छिया जार गला घोंरते-घोंटते १९५६७ में उसे अपने सातम्राज्यमें ही 
मिला लिया । 5 

ऊपर बिन दो प्रकारके झलत्पप्रभु राजेंका वर्णन हुआ है उनकी 
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तो सहज ही समझमें आ जाती है । पर कुछ राजोंकी परिस्थिति विलक्षण होती 
है । यह सब जानते हैं कि अमुक राज पूर्णप्रभु नहीं है वरन्‌ अम्रुक राजफ्ले दबाव- 
में है, पर ऐसा कोई सन्धिपत्र नहीं है जो इस बातको स्पष्ट करता हो । इसका 
वहुत अच्छा डद्गाहरण क्यूबरा्में मिलता है । १९७७ तक यह द्वीप स्पेनके अधीन 
था। उस साल यह स्पेनके हाथसे निकालकर स्वतंत्र कर दिया गया । चार 
वर्षतक उसमें अमेरिकाके संयुक्तराजके, जिसने उसे स्वतंत्र कराया था, कुछ 
सेनिक रखे हुए थे । १९७५ में उसकी संयुक्तराजसे एक सन्धि हुई | उसमें यह 
वात स्पष्टतया लिख दी गयी कि क्यूवा स्वतंत्र है पर संयुक्तराजकों यह अधि- 
कार दिया गया कि यदि वयूवाकी स्वाधीनतापर कोई आपत्ति पढ़े या क्यूबाकी 
सरकार जानमालकी रक्षा न कर सके तो'संयुक्तराज हस्तक्षेप करे । १९६३ में 
क्यूबार्मे एक विद्रोह हुआ । तत्काऊ संयुक्तराजके लेनिकोंने जाकर शान्ति स्थापित 
की और जवतक फिर एक दृढ़ सरकार संघटित न हो गयी 
अनुगमसन.. तबतक घहाँ एक अमेरिकन थवर्नर शासनकी देखरेख करता 
रहा | इस वर्णनसे यह तो निर्विवाद हैं कि क्यूबा संयुक्त- 
राजके दवावमें हे पर इस दवावका कोई लिखित प्रमाण नहीं है । छेखोके अनु- 
सार क्यूवा “स्वतंत्र” राज है । ऐसे और भी उदाहरण हैं । कभी-कर्ी ऐसा होता 
हैँ कि एक राज दूसरेपर किसी-न-किसी प्रकार दबाव तो बेटा लेता है पर जो 
राज दवाया जाता है उसकी छाज़ बनाये रखनेके लिए. यह बात लेखबद्ध' नहीं 
की जाती । ऐसे दवे राजोंको न तो आधिपत्यगत कह सकते हैं न रक्षित । 
हम इनको सुविधाके लिए. “अनुगामी राज! की संज्ञा देते हैं । लारेंस इनको 
मुवकिल राज 8 कहते हैं । जिस राजह्ा अनुगमन किया जाता है उसको “'सहा- 
यक राज! कह सकते हैं । यह बतलानेकी आवश्यकता नहीं है कि यह भी रक्षाका 
खूपान्तर सात्र है । 
प्रथम यूरोपीय युद्धके पदचात्‌ एक नये प्रकारके अव्पप्रभु राजकी स्टृष्टि की 
गी हैं। हम ऊपर राष्ट्रसंघका कथन कर आये हैं। उसने निड्चिचत किया था 
कि पृध्वीके कुछ भाय ऐसे हैं जिनकी उनन्‍नतिके लिए यूरोपकी मिन्न-मिनन्‍न 
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कि यह पूर्णतया सुल्तानकी इच्छाके अनुकूल चलते पर ऐसा न होता था। 


वलगेरिया विनां उनसे पूछे युद्ध और सन्धि करता था; उसने संवत्‌ १९४२ में 
उनकी अवज्ञा करके पूर्वीय रूमीलियाको अपनेमे मिला लिया और १५४४ में 
बिना उनकी स्वीकृतिके एक नया नरेश चुन लिया । यही गति सर्विया आदिकी 


भी थी । अन्तर १५५७८ में वह स्वतञ्न हो गया । 


एक ओर तो अधिपतिका अधिकार इतना क्षीण हो सकता है, दूसरी ओर 
रक्षकका अधिकार इतना बढ़ सकता है कि रक्षित राजका प्रभुवव छुप्तत्राय हो 
जाता है । संवत्‌ १९७१ के पहिझे सिखकी विचित्र परिस्थिति थी। यह देश 
सुल्तानके आधिपत्यमे था पर ब्रिटिश सरकारने उसे इस तरह दाव लिया था 


' कि सारा शासन अँग्रेजोंके हो हाथर्मे था। १९७१ में जब तुकोने महासमरमें 


जर्मनीका पक्ष लिया तो मिस्र मिरिद्य संरक्षणमें ले लिया गया'पर झासनकी 
दशा वही रही । अब जाकर वह संरक्षणसे मुक्त कर दिया गया 
संरक्षण है । संरक्षण-कालसें परराजनीतिकी कौन कहे, आमश्यन्तर प्रबन्ध 
मी सारा ही अंग्रेजोंके हाथमें था। प्रत्येक विभागर्म अंग्रेज अफ- 
ख़र भरें थे । नामकों मिख्री मंत्री होते थे पर उनके साथ अंग्रेज सहायक और 
परामशंदाता लगे रहते थे। यही दशा १९६५९ से मरक्को्म है । उस साल वह 
फ्रॉसके संरक्षणसें आया, सबसे रक्षक उसका भक्षक बना छुआ है । 
संरक्षण एक कर्णप्रिय शब्द है पर उसका अर्थ---राजनीत्तिक अर्थ--उतना 
मधुर नहीं है | जब कोई प्रवलछ राज किसी दुर्वठ राजकों हृड़प लेना चाहता हैं 
पर किसी कारणसे ऐसा एकाएक करना नीतिसड्भडत नहीं समझता त्तो वह अपन 
संरक्षण स्थापित करता है । रक्षाक्रे बहाने धौरे-धीरे सारा अधिकार अपने हाथमें 
आ जाता है, फिर अवसर पाकर उसका नाम भी सिद्ा दिया जाता है। संवतः 
१९७२ तक कोरिया चीनके संरक्षणमें था। १९७२ में चीन और जापानमें 
शिमोनोसेकिकी सन्धि हुई । इसकी एक धाराके अनुसार कोरिया स्वतंत्र राजा 
मान लिया गया। १९६२ में रूस-जावान युद्धके पीछे जापानने उसे अपने 
सेरक्षणमें लिया और गला घोंटते-घोंटते १९६७ में उसे अपने साम्राज्यमें हा 
मिला लिया । ५ ः 
ऊपर जिन दो प्रकारके भव्पत्रथु राजोंका वर्णन हुआ दै उनकी परिस्थिति 
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तो सहज ही समझमें आा जाती है । पर कुछ राजोंकी परिस्थिति विलक्षण होती 
है । यह सब जानते हैं कि अम्ुक राज पूर्णप्रभु नहीं हे वरन्‌ असुक राजे दबाव- 
में है, पर ऐसा कोई सन्धियत्र नहीं है जो इस बातकों स्पष्ट करता हो । इसका 
वहुत अच्छा उदाहरण क्यूब्रामें मिलता है । १९७७ तक यह द्वीप स्पेनके अधीन 
था। उस साल यह स्पेनके हाथसे निकालकर स्वतंत्र कर दिया गय्रा | चार 
वर्षतक उसमें अमेरिकाके संयुक्तराजके, जिससे उसे स्वतंत्र कराया था, कुछ 
सेनिक रखे हुए थे । १९७९ में उसकी संयुक्तराजसे एक सन्धि हुईं | उसमें यह 
वात स्पष्टलया लिख दी गयी कि क्यूवा स्वतंत्र है पर संयुक्तराजको यह अधि- 
कार दिया गया कि यदि क्यूबाकी स्वाधीनतापर कोई आपत्ति पढ़े या क्यूबाकी 
सरकार जानमाछकी रक्षा न कर सके तो'संयुक्तराज हस्तक्षेप करें । १९६३ में 
क्यूवार्मे एक विद्रोह हुआ । तत्काऊ संयुक्तराजके सेनिकोंने जाकर शान्ति स्थापित 

की और जबतक फिर एक दृढ़ सरकार संघटित न हो गयी 
अनुगमसन.. तबतक पहाँ एक अमेरिकन घवर्नर शासनकी देखरेख करता 

रहा | इस वर्णनसे यह तो निर्विवाद है कि क्‍्यूवा संयुक्त- 
राजके दवावमें हैं पर इस दवावका कोई लिखित प्रमाण नहीं है । छेखोंके अनु- 
सार क्यूवा स्वतंत्र” राज है । ऐसे और भी उदाहरण हैं | कभी-कभी ऐसा होता 
हैं कि एक राज दूसरेपर किसी-न-किसी प्रकार दबाव तो बैठा लेता है पर जो 
राज दवाया जाता है उसकी छाज बनाये रखनेके लिए. यह वात लेखबद्ध नहीं 
की जाती । ऐसे दवे राजोंको न तो आधिपत्यगत कह सकते हैं न रक्षित । 
हम इनको सुविधाके लिए. “अनुगामी राज? की संज्ञा देते-हैं | लारेंस इनकों 
मुवकिल राज & कहते हैं । जिस राजका अनुगमन किया जाता है उसको 'सहा- 


यक राज' कह सकते हैं । यह बतलानेक्ली आवश्यकता नहीं है कि यह भी रक्षाका 
खूपान्तर सात्र है । 


प्रथम यूरोपीय युद्धके परचात्‌ एक नये प्रकारके अव्पप्रभु राजकी सृष्टि की 
गग्नी हैं। हम ऊपर राष्ट्रसंघका कथन कर आये हैं। उसने निद्दिचत किया था 
कि पृध्वीके कुछ भाग ऐसे हैं जिनकी उन्‍नतिके लिए यूरोपकी मिन्‍न-सिनन्‍्न 
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सरकारोंकों दायी बनाना चाहिये इन दायी सरकारोंको उन प्रदेशोंकी इस दृष्टि- 
से उन्‍नति करनी थी कि कुछ कालमें वहाँ के निवासी पूर्ण स्वायत्तणासनके थोग्य हो 
जाते, तबतक राष्ट्संघ इस वातकी बरावर जाँच करता रहेगा कि यह काम ईमानं- 

; « द्वारीसे किया जा रहा है या नहीं ओर यदि वह असन्‍्तोप- 
आदेश जनक हुआ तो दायित्त के लिया जायगा राप्ट्रसंघके दिये हुए 

इस प्रकारके अधिकारकों आदेश” था “शासनादेश” कहते 

हैं। जिस राजकों आदेश मिला था उसे आदेशप्राप्त या 'सादेश राज! | कहते 
थे। जिस भूभागके ऊपर आरेश मिलता था उसे आदिए कहते थे | इसके भी 
कई उदाहरण हैं । परिचिमी एशियामें इराक़ और शास दो अरब राजोंकी स्पष्ट 
हुईं। दोनों अल्पप्रभु थे। इराक़का आदेश अंग्रेजोंकों और शामका फ्रांसवालो- 
को दिया गया था । अफ्रीकाका बहुत-सा भाग, जो पहिले जर्मन साम्राज्यमें था, 
अँग्रेजोंके आदेशर्मे चला गया । 

आदेशका सिद्धान्त वहुत अच्छा है। यदि राष्ट्रसंघ सबछ ओर ईमानदार 
होता तो आदेशांसे छाम हो सकता था। अशिक्षित ओर असभ्य देश किसी 
सभ्य देशके निरीक्षणमें रख दिये जाये। ज्यॉ-स्यों उनके निवासी थोग्य होते 
जायेँ त्यों-्त्यों उनके अधिकारोंकी ब्ृद्धि होती जाय और शीघ्रसे शीघ्र उनको 
पूर्ण स्वातन्त्य दे दिया जाथ। राष्ट्रसंधर्म सभी राजोंके प्रतिनिधि थे इसलिए 
किसीके साथ पक्षपात न होना चाहिये था और जो सादेश राज अपना काम 
बेईइमानीसे करता उससे यह काम छीन लिया जाता ; पर ऐसा हुआ नहीं 
राप्ट्रसधर्म इंग्ले्ड, फ्रांस, इटछठी और जाप्रान ऐसे स्वार्थियोंका प्राधान्य था । 
आदेशोॉका वहाना था | जिन देशॉपर आदेश श्राप्त थे उनको सचमुच यीग्य 
और उन्‍नत बनानेक्ना कोई प्रयत्व नहीं किया गया, केवले अपना स्वार्थ 
सिद्ध किया गया | बस्तुतः तत्तदेश अपने-अपने सामत्राज्यमें मिला लिये गयग्ने ; पर 
संसारकों धोखा देनेके लिए आदेशोका ढठोंग रचा गया। शाम और इराक़क 
जनता अपना काम संभाल सकती थी पर उन देशोंमें तेड तथा “अन्य खनिज 
सम्पत्ति है । उसके छारूचके मारे अंग्रेज़ और फ्रांसीसी बहॉँसे हटना नहीं 
चाहते । जो सभ्य हैं उसे जबरदस्ती न जाने कौन-सी सम्बता सिखलायी 

६ विगर्त॥6 (सेण्देट) ईशेशि!0४0०7%५ ( मेण्डेटरी ) 
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जायगी । निःसन्देह अफ्रीकावालोकों सच्ची शिक्षा देनेकी झावश्यकता है पर 
सादेशने जो साग पकड़ा उससे तो वेचारे हब्शी दो हजार वर्ष भी 
स्वायत्त शासनके यो ग्य न होंगे । 

: अ्व राष्ट्रसंघका अन्त हो गया है फलतः उसके दिये हुए शासनादेश भी 
नहीं रहे । इराक़की गणना पूर्णप्रश्न॒ राजेंसें होने छगी है। यह संभव है कि 
संयुक्त राज-संघटन अपनी ओरसे छुछ शासनादेश जारी करे । अभी यह नहीं 
कहा जा सकता कि इस वार कहाँतक ईसानदारी ओर सहानुभूतिसे काम 
लिया जायेगा । | 

इस स्थानपर हमको भारतके देशी राजोंकी परिस्थितिपर भी विचार कर 
लेना है । थे राज़ तीन कोटियोंस विभक्त हो सकते हैं। सबसे नीचे धर्ममें थे 
राज हैं जिनकी सृष्टि अंग्रेज़ सरकारने की है । या तो ये पहिले 
भारतके देशी थे ही नहीं या अंग्रज़ सरकारने इनको छीनकर फिर कुछ विशेष 
राज शर्तापर छोटा दिया या इनकी गिनती पहिले ज़मीनदारियोंसे 
ु थी, फिर अंग्रज़॒ सरकारने इन्हें राज बनाया या इनके प्रधम 
नरेश डाकू थे जिनको अंग्रेज़ सरकारने कुछ भू-सागका नरेश बनाकर शान्त 
किया या किसी प्रवछ शत्रुके गारूले निकालकर एुनः स्थापित किया । इनके 
साथ जो शर्ते' हुई हैं वे जिन समय-पत्रोंमें लिखी हैं उनको 'सनद' कहते हैं । 
ऐसे राजोंको 'सचदी राज!& कहते हैं। मैसूर, वनारस, पन्ना, सरीला, मेहर 
इत्यादि सनदी राज हैं । है 
दूसरे वर्ग वे राज हैं जिनके साथ अंग्रेज़ सरकारकी सन्धियों हुई हैं पर 
इन सन्धियोंसं जहाँ यह लिखा है कि राजके नरेश अपने राऊके पूर्ण स्वामी 
होंगे और त्रिटिश सरकार उनके आश्यन्तर शासनमें किसी 'प्रकारका हस्तक्षेप न 
कर सकेगी वहीं यह भी लिखा है कि थे रात प्रिटिश सरकारके 'संरक्षण'में होंगे । 
उदयपुर, जयपुर, जोधपुर, रीवा, च्रावणकोर इत्यादि इसी प्रकारके राज हैं । 
तीसरे चर्गमें वे राज € जिनकी सन्धियोंस यह छिखा हे कि राज भर 
मिटिश सरकारमें 'सेत्री ओर सहकारिता! का सम्बन्ध है। इन सम्धियेंसे 
संरक्षण शब्द नहीं आया है। सन्धियोफा ढंग भी प्रायः देंसा ही ई जला कि 
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आजकल दो वराबरके राजोंमें होता है। यह उनमें-निःसन्देह लिखा है कि बिना 
ब्रिटिश सरकारके परामशंके ये राज किसी परराजसे कोई सम्बन्ध नहों रख 
सकते परन्तु इसके साथ ही बिरिश सरकारके अधिकार भी कई वातमें परिमित कर 
दिये गये हैं । हैदराबाद, ग्वालियर, बढ़ौदा इत्यादि इसी वधर्ममें हैं । 
अब यदि विचार करके देखा जाय तो कमसे कम पिछले दोनों बर्ग अन्ता+ 
राष्ट्रिय विधानके पात्र हो सकते हैं। संवत्‌ १८७० तक इनमेंसे कईको ब्रिटेन 
ओर फ्रांसकी सरकारोंने पात्र साना भी था। संघिपन्नोंमें कईको स्वतन्त्र माना 
भी गया है । स्वतन्त्र न भी कहिये पर इनके राज्य-विस्तार, जन-संख्या , अधिकार, 
समृद्धि और सन्धियोंकों देखते हुए इनको अल्पप्रभु माननेमें तो किसी ग्रकारकी 
भी आपत्ति नहीं हो सकती । परन्तु ये राज दुबंछ हैं, इनमें ऐक्य नहीं है, 
इनके नरेशोंमें आत्माभिमान नहीं है ओर ये दास भारतके टुकढ़े हैं इसलिए 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र नहीं माने जाते। सरकारने इस बातकी स्पष्ट घोषणा & 
कर दी है और इन्होंने इस पतित परिस्थितिको स्वीकार कर लिया है। 
अभीतक हमने जितने पकारके पात्रोंका उल्लेख किया है वे चाहे अत्पप्रभु 

हों या पूर्गप्रभु पर उनका पात्रत्व स्थायी रहता है । अब हम एक ऐसे महत्वपूर्ण 
वर्गका उल्लेख करना चाहते हैं जिसका पात्रत्व स्थायी न होकर अल्प-कालीन 
होता है । * 
जब किसी विस्तृत राजका कोई अंश अपनी परिस्थितिसे असन्तुष्ट होकर 
स्व॒राज्यके लिए आन्दोलन करता हे तो पहिले तो उससे परराजोंसे किसी 
“प्रकारका सम्बन्ध - नहीं रहता इसलिए अन्तारापष्ट्रिय विधान उसकी ओर 
दृष्टि ही नहीं डालता, पर यदि आन्दोलन बल पकड़ता गया तो बह शीघ्र 
ही “विद्रोह” का रूप धारण करता है। चाहे विद्रोह हिंसात्मक होयां 

अहिंसात्मक परन्तु बिना विद्वोहके किसी समुदायक्रों खराज्य मिल नहीं 
सकता ॥/ जबतक विद्रोहका क्षेत्र संकुचित रहता है तबतक तौ परराज 
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उसकी ओर विशेष ध्यान नहीं देते पर यदि उसका क्षेत्र बढ़ गया तो फिर 
उपेक्षाभावसे काम नहीं चछ सकता । यदि देशका कोई बड़ा भाग विद्वोहियोंके 
कब्जेमें चला गया हे तो वे उसमें साल्युजारी तथा जन्‍्य कर उयगाहते होंगे, 
उन्हींकी ओरसे पुलीस तथा न्यायका प्रबन्ध होगा, उनकी सेनाएँ होंगी । जर्तक 
विद्रोह छोदा था तबतक विद्रोही डाकू कहे जा सकते थे, पर अब उनको डाक 
नहीं कह सकते, क्योंकि उन्होंने एक प्रकारका राज स्थापित कर लिया हैं । 
इसके साथ ही यह भी ध्यान रखना पड़ता है कि स्यात्‌ वह राज जिसके विरुद्ध 
उन्होंने विद्वोह किया है, उनको जीत ले । इसलिए उनके साथ वैसा बर्ताव 
नहीं किया जा सकता जेसा कि स्वाधीन राजोंके साथ किया जाता है । ऐसी 
अवस्थामें एक मध्यम मार्यका अवरूम्बन होता हैं। इस विद्वोही सरकारक 
साथ कोई परराज सन्धि नहीं करता, न उसके यहाँ कोई राजदूत मेजा जाता 
है । उसके अधिकारियोंके साथ जो पत्र-व्यवहार किया जाता है बह उस 
प्रकारका होता है जैसा कि साधारण सज्नोंके साथ किया जाता है । वह भी 
किसी परराजके यहाँ राजदूत नहीं भेज सकती | परन्तु उसको युद्ध-सम्वन्धी 
वे सव अधिकार मिल जाते हैं जो सभ्य समुदायोंकों अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
अनुसार प्राप्त हैं। डसके सिपाहियोंके साथ सेनिक्रोंकी भाँति चर्ताव 
किया जाता हैं, डाकुओंकी भाँति नहीं। शख ढालने और मोल लेने, जीदे 
हुए प्रदेशेपर क्जा करने, उनसे युद्ध और खाद्य सामग्री वसूल करने, 
तार, रेल, डाक आदिकी जाँच-पड़तालः करने, जासूसोकों दण्ड देने, तटस्थ 
परदेशियाक जहाजोंकी तलाशी लेने इत्यादिके युद्ध-सम्बन्धी सब अधिकार 
उसको दे दिये जाते हैं। जिस भू-भागपर विद्वोहियोंका कब्जा हो जाता हैं 
उससे जिन परराजोंका व्यापारादि सम्बन्ध होता है डनको बहुत दाप्र 
यह निश्चय करना पड़ता है कि वे विद्रोहियोंके साथ केसा बर्ताव कर । 
यदि वे देखते हैं कि विद्वोहके सफल होनेकी आशा है तो, जेंसा हम ऊपर कह 
जाये हैं, बिद्वोहियोंको युद्धसस्वन्धी वे सब अधिकार ( ओर कर्तेब्य ) दें दि 
जाते 8 जो अन्य स्वतंत्र राजा अधात जन्‍्ताराष्टिय विधानक पात्राका प्राप्त € । 
इस प्रकारके पात्रोंको राजातिरिक्त युद्धकारी सभ्य समुदाय फहते हू। जद 
किसी राजक्रान्तिकारी समुदायके साध दो-एक परराज ऐसा दर्ताव करने लगते 


ड४ अन्ताराष्ट्रय विधान 


आजकल दो वराबरके राजोंमें होता है। यह उनमें-निःसन्देह लिखा है कि विना 
ब्रिटिश सरकारके परामशंके ये राज किसी परराजसे कोई सम्बन्ध नहों रख 
सकते परन्तु इसके साथ ही त्रिटिश सरकारके अधिकार भी कई वातंमें परिमित कर 
दिये गये हैं । हेदराबाद, ग्वालियर, बढ़ोंदा इत्यादि इसी वर्ग हैं । 
अब यदि विचार करके देखा जाय तो कमसे कम पिछले दोनों धर्ग अन्ता* 
राष्ट्रिय विधानके पात्र हो सकते हैं। संवत्‌ १८७० तक इनमेंसे कईको ब्रिटेन 
ओर फ्रांसकी सरकारोंने पात्र साना भी था । संधिपन्नोंमें कईको स्वतन्त्र माना 
भी गया है । स्वतन्त्र न भी कहिये पर इनके राज्य-विस्तार, जन-संख्या , अधिकार, 
सम्रद्धि और सन्धियोंकों देखते हुए इनको अल्पप्रभु माननेमें तो किसी प्रकारकी 
भी आपत्ति नहीं हो सकती । परन्तु ये राज दुबंर हैं, इनमें ऐक्य नहीं है, 
इनक़े नरेशोमें आत्माभिमान नहीं है ओर थे दास भारतके ठुकड़े हैं इसलिए 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र नहीं माने जाते। सरकारने इस बातकी स्पष्ट घोषणा & 
कर दी है और इन्होंने इस पतित परिस्थितिकों स्वीकार कर लिया है । 
अभीतक हमने जितने प्रकारके पात्रोॉका उल्लेख किया है ये चाहे अव्पप्रभु 

हों या पूर्गप्रभु पर उनका पात्रत्व स्थायी रहता है । अब हम एक ऐसे महत्वपूर्ण 
वर्गका उल्लेख करना चाहते हैं. जिसका पान्नत्व स्थायी न होकर अल्प-काछीन 
होता है । ह 
जब किसी विस्तृत राजका कोई अंश अपनी परिस्थितिसे असन्तुष्ट होकर 
स्व॒राज्यके लिए आन्दोलन करता है तो पहिले तो उससे परराजोसे किसी 
“ग्रकारका सम्बन्ध - नहीं रहता इसलिए अन्ताराष्ट्रिय विधान उसकी ओर 
दृष्टि ही नहीं डालता, पर यदि आन्दोलन वर पकड़ता गया तो बह शीक्र 
ही “विद्रोह” का रूप धारण करता है। चाहे विद्रोह हिंसात्मक हो या 

अटिंसात्मक परन्तु बिना विद्वोहके किसी समुदायक्रों ख्वराज्य मिल नहीं 
सकता ।/ जबतक विद्रोहका क्षेत्र संकुचित रहता है तबतक तो परराज 


नी न >त कि ननचधन 
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उसकी ओर विशेष ध्यान नहीं देते पर यदि उसका क्षेत्र बढ़ गया तो फिर 
उपेक्षाभावसे काम नहीं चछ सकता । यदि देशका कोई बड़ा भाग घिद्रोहियोंके 
कब्जेमें चछा गया है तो वे उसमें मारुगुजारी तथा अन्य कर डगाहते होंगे, 
उन्हींकी ओरसे पुलीस तथा न्यायका प्रबन्ध होगा, उनकी सेनाएँ होंगी । जबतक 
विद्रोह छोटा था तबचक विद्रोही डाकू कहे जा सकते थे, पर अब उनको डाक 
नहीं कह सकते, क्योंकि उन्‍होंने एक अकारका राज स्थापित कर लिया हैं । 
इसके साथ ही यह भी ध्यान रखना पड़ता है कि स्थात्‌ वह राज जिसके विठद्ध 
उन्होंने विद्रोह किया है, उनको जीत ले । इसलिए उनके साथ बसा बर्ताव 
नहीं किया जा सकता जेसा कि स्वाधीन राजोंके साथ किया जाता है । ऐसी 
अवस्थामं एक सध्यम सा्गंका अवरूम्बन होता है। इस विद्रोही सरकारके 
साथ कोई परराज सन्धि नहीं करता, न उसके यहाँ कोई राजदूत सेजा जाता 
है। उसके अधिकारियोंके साथ जो पत्र-ध्यवहार किया जाता है वह उस 
प्रकारका होता हैं जेसा कि साधारण सज्नोंके साथ किया जाता है । वह भी 
किसी परराजके यहाँ राजदूत नहीं भेज सकती । परन्तु उसको युद्ध-सम्बन्धी 
वे सव अधिकार मिल जाते हैं जो सभ्य समुदायोंको ' अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
अनुसार प्राप्त हैं। उसके सिपाहियोंके साथ सेनिक्रोकी भाँति बर्ताव 
किया जाता हैं, डाकुओंकी भाँति नहीं। शस्त्र ढालने और मोल छेने, जीते 
हुए प्रदेशेपर कठ्जा करने, उनसे युद्ध और खाद्य सामग्री वसूल करने, 
तार, रेठ, डाक आदिकी जॉँच-पड़ताल करने, जासूसोंकों दण्ड देने, तटस्थ 

रदेशियोंके जहाजोंकी तलाशी लेने इत्यादिके युद्ध-सम्बन्धी सब अधिकार 
उसको दे दिये जाते हैं। जिस भू-भागपर विद्वोहियोंका कब्जा हो जाता है 
उससे जिन परराजोंका व्यापारादि सम्बन्ध होता है उनको वहुत शीत्र 
यह निश्चय करना पढ़ता हैं कि वे विद्रोहियांके साथ. कसा बर्ताव करें। 
यदि वे देखते हैं कि विद्वोहके सफल होनेकी आशा है तो, जेसा हम ऊपर कह 
जाये हैं, विद्रोहियोंकों युद्ध-सम्बन्धी वे सब अधिकार ( और कर्तव्य ) दे दिये 
जाते हैं जो अन्य स्वतंत्र राजों अर्थात्‌ जन्ताराष्टिय विधानके पात्रोंकों प्राप्त हें । 
इस प्रकारक पात्रोंको राजातिरिक्त युद्धकारी सभ्य समुदाय कहते €ं। जब 
किसी राजक्रान्तिकारी समुदायके साथ दो-एुक परराज ऐसा बर्ताव करने लगते 


$च 
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है वो विवश होकर उस राजको भी जिसके विरुद्द विद्रोह किया: जाता है, ऐसा 


ही करना पढ़ता है । 
यह पात्रत्व स्वभावतः अव्पकालीन होता है । यदि विद्वोही हार गग्ने तो 
फिर उनकी स्थापित की हुई सरकारका अस्तित्व ही मिट जाता है । यदि उनकी 


जीत हुई तो फिर उनको पूर्ण पात्नत्व प्राप्त हो जायगा, क्योंकि वह एक पूर्णप्रभु 


* शज स्थापित कर लेंगे । यदि उन्होंने अपने पुराने अधिपतिके संरक्षणमें एक अल्प- 


प्रभु राज स्थापित कर लिया तो भी उनका पात्रत्व वैसा अनिश्चित और एकाड्डी 
न रहेगा जेसा कि विद्वरोहकालिक पात्रत्व था । 

इतना और स्मरण रखना चाहिये कि यह युद्धकालिक पात्रत्व केवल 'सभ्य! 
क्रान्तिकारियोंकों प्राप्त होता है। असभ्य सलुप्य अपनी स्वाधीनताके लिए 
प्रयास करनेपर विद्रोही ओर ड्क्केत ही माने जाते हैं । सभ्य शब्दकी परिभाषा 


- तो क्‍या हो सकती है, सिवाय इसके कि जो समुदाय न्‍्यूनाधिक पाइ्चात्य रंगमें 


रँगा है अर्थात्‌ जो स्वराज्य-संग्रामके समय और स्वराज्य प्राप्त कारनेके पीछे 
पाश्चात्य जगव्‌के साथ पाश्चात्य ढंगका व्यवहार कर सकता है वही सभ्य साना 
जाता: है । अस्तु, इसलिए प्रायः 'समुदाय! के पहले 'सभ्य” जोड़कर .इस 
प्रकारके अल्पकालीन आंशिक पात्रोंको 'राजातिरिक्त थुद्धवागरी सभ्य समुदाय!& 
कहते हैं । 

इस जगह भारतके सम्बन्धर्मँ विचार कर लेना उचित द्वोगा। यह तो 
सब ही जानते हैं कि भारत अभी स्वतंत्र नहीं है, उसकी गणना अभी प्रञ्ञ- 


राजोंमे नहीं है अतः वह ऊपर निर्देश किये- गये नियमो'के अचुसार अन्ता- 


राप्ट्रिय विधानका पात्र नहीं हो सकता। निय्रमतः उसको अभी चह पद 
भी प्राप्त नहीं हैं जो कनाडा, आस्ट्रेलिया या दक्षिणी अफ्रीकाकों मिल 
चुका है, परन्तु सं०. १९७१ के महायुद्धके वाद व्रिटिश सरकारने उसको 
राष्ट्रसंघका संदस्य वनवा दिया जोर भारत सरकारके अ्रतिनिधि स्वतंत्र सर- 
कारोंके प्रतिनिधियोंके वरावर अंताराष्ट्रिय सम्मेलनोंमें बेठने छगे । ये, अति- 
निधि भारतीय हों या अंग्रेज, मत देते समय जाँख बन्द करके व्रिटिश सरकारकां 
साथ देते थे । यह सब जानते थे कि अंग्रेज सरकारके पक्षके समर्थनके लिए ही 
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भारत सदस्य बनाया गया है, फिर भी उसको अन्‍न्ताराष्ट्रिय सत्ता तो कुछ हृद 
तक प्राप्त हो ही गया । गत महायुद्धके वाद उसके पदमसें ओर भी वृद्धि 
है। बरसोंके सतत प्रयक्के फरुस्वरूप अब बह स्वाधीनताके बहुत पास पहुँच 
गया है। 

सभी छोग समझने छगे हैं कि इतने विशाल देशको उपेक्षाकी दृष्टिसे नहीं 
देखा जा सकता । सारतकोी मैत्नीका मूल्य दूसरे राष्ट्रों की ६प्टिसें बढ़ता जा रहा 
इसलिए उसका अस्ताराप्ट्रिय गौरव भी बढ़ रहा है। भारतकी गणना ब्रिटेन, 
रूस, चीन, अमेरिका, फ्रांस आदिके समान विजेता राष्ट्रोमें है और उसके प्रति- 
निधि सभी अन्ताराष्ट्रय सभाओं-सम्मेलनोम वरावरीके पदुपर सम्मिलित होते 
हैं। दिल्‍्लीसे अंतःकालीन सरकारके स्थापित हो जानेके बाद भारतीय प्रति- 
निधियोंने ब्रिटिश प्रतिनिधियोंका अनुकरण करना छोड़ दिया है और भारतीय 
दृष्टिकोणसे स्वतंत्र सत देने लगे हैं । कई देशोके साथ मारतका स्वतंत्र दौर्य- 
सम्बन्ध भी हो चला है । 


2 


ग्प्‌५७ ७, 


एक प्रश्न यह होता है कि व्यक्तियोंकों इस विधानका पात्र मान सकते हैं 
या नहीं। प्रइव उत्पन्न इसलिए होता है कि इस विधानके अनुसार ही व्यक्तियों- 
का युद्ध ओर शान्तिक समय कह प्र॒कारक॑ अधिकार प्राप्त 


व्यक्तियोंकी हैं। यह विधान उनके कई कर्तव्योंको भी स्थिर करता है । 
परिस्थिति इन अधिकारों और कर्तंव्योंका विस्तृत वर्णन अगले खण्डोंसे 


होगा । इसके उत्त रमें यह कहा जाता है कि व्यक्तियोंमें वे गुण 
नहीं सिलू सकते जो पात्नोंमें होने चाहिये । युद्धादिके समय व्यक्तियोंके जो 
अधिकार जोर कर्तव्य होते हैं उनके विपयमें यह कहा जाता है कि सभी 
स्वतंत्र राजोने अपने गृद्ध विधानोंकों यथासम्भव अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनु- 
सार बनाया है जार व्यक्तियोंको इन शृद्य विधानोंका पाऊन करना पढ़ता हैं 
इसलिए उनका अनन्‍्ताराष्ट्रिय विधानसे कोई प्रस्यक्ष और अव्यवहित सम्बन्ध 
नहीं हैं। इसलिए जापेनहाइमकी सम्मतिमें व्यक्तियोंकों इस विधानका पात्र 
न कहकर छक्ष्यां कहदना चाहिये । 
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यही नियम समितियों के छिए भी छागू होना चाहिये और साधारणतः 
लगता भी है । परन्तु कुछ समितियो'की एक विशिष्ट परिस्थिति होती है । 
| भारतवासियोंकी ईस्ट इण्डिया कम्पनी, जिसने भारतपर 
कुछ समितियोंकी_ छूगभग सौ वर्षतक शासन किया, भूली नहीं है ।. वह 
विशिष्ट परिस्थिति. कुछ अंग्रेज व्यापारियोंकी समिति थी। उसको बिठिश 
सरकारसे व्यापार करनेकी अनुज्ञा मिली थी। उसपर 
ब्रिटिश सरकारका पूरा-पूरा अधिकार था । यह सरकार उसके प्रत्येक कामका 
निरीक्षण कर सकती थी ओर श्रत्येक कामको रद कर सकती थी। अन्त्से 
१९१७ ( सन्‌ १८७८ ) में पार्लमेंटने उसका अस्तित्थ ही मिद्या दिया । इन 
_ बातोंकों देखते हुए तो उसको न हम किसी प्रकार प्रभु कह सकते हैं न पात्र 
मान सकते हैं । परन्तु उप्तको व्यापारके साथ-साथ शासन करनेकी भी अनुज्ञा 
थी । वह भारतीय नरेशोंसे युद्ध और सन्धि करती थी ; प्रांतीय शासक नियुक्त 
करती थी; उसका भारतीय राजोंके अतिरिक्त फ्रांस इत्यादिके साथ भी सम्बन्ध: 
'धथा। संबत्‌ १९१८७ में त्रिटिश सरकारने उसकी सब सन्धियों, सनदों, ऋणों 
आदिका दायित्व अपने ऊपर उसी प्रकार स्वीकार कर लिया जिस प्रकार एक: 
राज दूसरे राजके अति, जिसका वह उत्तराधिकारी होता है, करता है। इस 
इप्टिसे कस्पनीकों अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र मानना चाहिये। 
इस समय भी इस प्रकारकी दो-एक समितियों हैं। इनमें श्रिटिश साउथ 
अफ्रीका कम्पनी सचसे समृद्ध ओर श्रभावशाली हैं । इसका जन्म १९४६ में 
हुआ दंक्षिण अफ्रीकाका एक बहुत बड़ा भाग इसके अधीन हैं। ब्रिटिश 
ओऔपनिवेशिक सचिवके निरीक्षणमें रहते हुए इसको आयः थे सभी अधिकार 
प्राप्त हैं जो एक राजको प्राप्त होते हैं 
ऐसी समितियोंकी परिस्थिति विचित्र होती हैं । उनको एक इष्टिसे प्रभु 
और दूसरीसे प्रजा कह सक्ते हैं । वे युगपत्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधानकी पात्र भी 
ल्‍ और लक्ष्य भी | जो पूर्णप्रभु राज किसी ऐसी समितिके साथ किसी प्रकारका 
व्यवहार करते हैं वे उसको अपने वराबर नहीं मानते वरन्‌ यह सम्मझ लेते हैं 
कि लजिस अधान राजके अधीन यह समिति हैं. उसने अपना कुछ अधिकार इसे 
सौंप रखा है और अन्त इतके सच कार्मोके लिए वही द्वायी है । 





अन्ताराष्ट्रीय विधानके पात्र ४९० 


अन्तसें कुछ अनिश्चित उदाहरणोंका उल्लेख करके हम पात्रोंकी प्रकार-सूची- 

को समाप्त करते हैं । अनिश्चित कोटिसें सबसे प्रथम गणना तटस्थीकृत राजोकी 
है। यूरोपीय महाससरके पहिले बेल्जियस इसी घर्गमे था पर 
निश्चित अब वह इससे निकल गया है। आजकल स्वीजरलेण्ड ही इसका 
उदाहरण--- एकमात्र उदाहरण है। ऐसे राज अपने आस्यंतर शासनसें पूर्ण- 
तट्स्थीकृत राज तया स्वाधीन होते हैं। उनका व्यवहार परराजोंके साथ पूर्ण 
वरावरीका होता है । बस एक वातमें उनका अधिकार परिमित 
रहता है ; वे सिवाय आत्मरक्षाके ओर किसी अवस्थामें किसीसे युद्ध नहीं कर 
सकते । इसीलिए डनको तटस्थीकृत& कहते हैं। वे किसी राजसे कोई ऐसी 
सन्धि नहीं कर सकते जिससे उनकी तटस्थतामें बाधा पड़े । इस तटस्थतासे 
उनके पूर्ण प्रभुत्व या प्रतिष्ठासें किसी प्रकारकी कमी नहीं सानी जाती । ऐसा 
समझ लिया जाता है कि उनके प्रभुत्वका यह अंश असुप्त है। इसके पुरस्कारमें 
कुछ बढ़े राज उनकी रक्षाका भार अपने ऊपर लेते हैं । १८७२ में ब्रिटेन,फ्रांस, 
आस्ट्रिया, रूस और जर्मनी ( प्रशा ) ने 'स्वीजरलेण्डकी रक्षाका भार अपने ऊपर 
लिय[। १८९६ में यही दायित्व वेल्जियमके सम्वन्धर्मे लिया गया। स्वीजरलेण्ड- 
की बात तो अभीतक निभी जाती हैं पर १९७१ में वेल्जियमपर आक्रमण करके 


जरनीने उसे तटस्थताके वन्धनसे सुक्त कर दिया। प्रभ्॒त्वमें आंशिक कमी देख 
पडनेपर भी ये तथ्स्थीकृत राज पूर्ण पात्र माने जाते हं । 


दूसरा डदाहरण आपनिवेशिक संरक्षित राजोंका हैं । इस प्रकारके कई राज 
अफ्रीकार्मे हैं । कोई ब्रिटेन, कोई फ्रांस, कोई ए्ंगालके अधीन है । सीधा-सादा 
तात्पय यह हे कि इन देशोंने अफ्रीकाके बड़े-बड़े टुकड़े दवा 

आऔपनिवेशिक लिये हैं । डनमें किसी अन्य सभ्य राजकों घुसने नहीं देना 
संरक्षित राजा चाहते। उनमें योरोकी संख्या थोड़ी है इसलिए पाइचात्य 
दड़की शासनपद्धति चलायी नहीं गयी है। जो जड्गली या सर्घ- 

सभ्य नरेशया सरदार हैं वे अपनी-अपनी प्रजापर शासन करते हैं पर सबके ऊपर 
वह यूरोपीय राज, जो उस भूभागका स्वासी बन येठा हैं, किसी-म-किसी 
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प्रकारकी देख-भाऊ करता है । नामको वह अपनेको संरक्षक कहता है; पर 
इस संरक्षणका डल्लेख हम पहिके कर जाये हैं । जब यहाँ कोई एक सुनिश्चित . 
रक्षित राज ही नहीं है तो संरक्षण किसका होता है ? वास्तविक बात यह है कि 
जबतक गोरोंकी संख्या पर्याप्त न हो तबतक पाश्चात्यु दकुका महँगा शासन 
क्यों। चलाया जाय ऐ गोरोंकी संख्या वढ़नेपर आदिस सरदारोंके अधिकारोंके 
छिन जाने ओर वहाँ उपनिवेश बन जानेमे देर नहीं छूगती । 

जबतक उपनिवेश्ञ स्थापित नहीं होता तबतक बढ़ी अड़चन रहती है। न 
.यह कह सकते हैं. कि कोई निश्चित राज है. न यह कह सकते हैं. कि नहीं है । 
* इसलिए इस विचित्र शासनका पात्नत्व भो अनिश्चित रहता है । 

रोसन केथलिक सम्प्रदायके प्रधान आचार्य पोपकी स्थिति भी विचित्र 
है। संबत १९२७ तक तो एक छोटासा राज्य पोपकी गद्दीके अधीन था पर 

उस साछ इस्छीकी सरकारने चह राज्य इटलीमें मिला लिया । 
पोप पोप केवल धर्मगुरु रह गये । पर उनको कई ऐसे अधिकार 
प्राप्त थे जो अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार केवल स्वतंत्र 

राजोंके शासनाध्यक्षोंकों मिल सकते हैं । पोप क्रेद नहीं किये जा सकते थे न 
उनको कोई ओर शारीरिक दण्ड दिया जा सकता था, विना उन्तकी अलुज्ञाके 
उनके महलम इटालियन सरक्रारका कोई कर्मचारी प्रवेश नहीं कर सकता था, 
कई स्वतन्त्र राजो के दूत पोपके दरवारसें रहते थे और पोपके दूत कई राजो'में 
रहते थे। कई वार अन्‍्ताराध्ट्रिय झगड़ोंका निपटारा पोपकी मध्यस्थतासे हुआ 
है। न तो पोपके पास कोई राज़ था न उनके हाथ किसी प्रकारका भौतिक 
अधिकार था पर एक प्रभावशाली सम्परदाय-विशेषक्ी धार्मिक निष्टामे उनको 
अन्ताराष्टिय विधानका एक विचित्र पात्रत्थ दे रखा था। इटछीका अधि- 
नायक्रत्व भाप्त करनेके वाद मुसोंहिनीने पोपको वेठिकन नगरका राज दें 
दिया । पोपके म्ासादका नास वेरिकन हैं। उसके आास-पासके कुछ महत्ली का 
नाम वेटिकिन नगर है। राज्य छोटा ही सही पर यह कह सकते हं कि अब पोप 
नियमतः पुनः अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र हो गये हैं । 

तुकीं सरकारकी दुर्वलताने कई विचित्र उदाहरणोंकी खष्टि कर दी थी। 
१९३५ में तुर्क सरकारने साइप्रस द्वीपका घ्रिटेनके नाम ९९ वर्षका पद्धा लिखे 


'अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र ण्पू 


दिया। वह द्वीप पूरा-पूरा श्विटिश शासनसें है। ठुकोको शासनसें हस्तक्षेप करनेका 
किसी प्रकारका सघधिकार नहीं है । परन्तु जिस समय पद्दा 
साइप्रस और कीट लिखा गया उस ससय सब आवश्यक च्यय करनेके पीछे 
ह तुक सरकारकों साइपससे प्रतिवर्ष ९२,८०० पौण्ड अर्थात्‌ 
१३,९२,०००) वचता था। इतना रुपया अभी ब्रिटेन उसे देता है। अब यह 
नहीं कहा जा सकता दि इस समय साइप्रसका स्वासी कौन है और उसकी 
अन्ताराष्ट्रिय स्थिति क्या है । 
क्रीटकी दशा ओर भी निराली थी। यह द्वीप तुर्की आधिपत्यमें माना जाता 
था। इस आधिपत्यका एकमात्र प्रमाण यह रह गया था कि इसके ध्वज- 
स्तम्मसे तुर्की झण्डा लहराया करता था। इसकी प्रजा प्रधानतः यूनानी हैं । 
विटेन, प्र|ंस, रूस और इटली इसके अभिभावक या संरक्षक माने जाते थे। 
यह चारों मिलकर , हाई-कमिश्नर उपाधिधारी एक अधिकारीकों नियुक्त करते 
थे जो इस द्वीपके आमभ्यन्तर शासनका अध्यक्ष होता धा। वह निवासियोंमेंसे 
ही अपने मंत्री उनता था। एक व्यवस्थायक्त सभा भी थी जिसके प्रायः सब 
सदस्पोंकों क्रीटवासी ही छनते थे परन्तु वेदेशिक विषय हाई-कमिदनरके हाथसें 
न थे। उनका प्रबन्ध विटिश, फ्रेच्न, रूसी ओर इटालियन सरकारके रोमस्थ प्रति- 
निधि करते थे । ऐसी अवस्थामें यह कहना वड़ा ही कठिन था कि क्रीट तुर्क 
साम्राज्यका एक पग्रान्त सात्र था या सुल्तानके आधिपत्यमें एक भव्पप्रभु राज 
था या ब्रिटेन आदि चारों यूरोपीय राजों द्वारा संरक्षित राज था या तुर्क सरकार 
भी उसकी संरक्षक थी या उसके पॉच अधिपति थे । 
यूरोपसें ही वर्तमान अन्ताराप्ट्रिय विधानका जन्म हुआ । सोलहवीं तथा 
सत्रहरीं शताव्द्ीमें जो यूरोपीय राज थे उनके पारस्परिक च्यवहारमें जो नियम 
प्रायशः बतें जाते थे उनके सझलनसे ही इस विधानकी सृष्टि 
अन्ताराष्ट्रिय हुई । उनके परस्पर संघर्षसे जिन नये राजोंकी उत्पत्ति हुईं दे 
समाजमें प्रदेश भी स्वभावतः उन्हीं नियसोका पालन करने छगे क्योंकि यह 
ई सब उसी पाश्चात्य संस्कृतिकी गोदमे पले थे । अतः अमेरिका 
जार यूरोपके पश्चिमी राज निसर्गतः अन्ताराप्ट्रिय समाजके अड्ट और अन्‍्ता-- 
राष्ट्रिय विधानके पात्र माने गये । 


प्र ह अन्ताराष्ट्रिय विधान हे की, 


परन्तु भन्वाराष्ट्रिय समाज जड़े! संस्था नहीं है। उसमें सये-नये “सदस्य 
प्रवेश काते ही रहते हैं । भत्रागन्तुक तीन अ्रकारके होते हैं। पहले वबर्गमें वे 
राज आते हैं जो किसी समय अंसभ्य समझे जाते थे । हम 
नउ-सभ्य राज पहिले भी कह चुके हैं कि सभ्यता एक ऐसा शब्द है जिसकी 
परिभाषा नहीं हो सकती । जो वात एक देश या कालमें 
अपम्पता-सूचक मानी जाती है वही दूसरे देश-करालमें समभ्यताका चिह्न हो 
जाती है। चाहे कितने ही कर्णप्रिय शब्दोंका प्रयोग किया जाय पर स्पष्ट 
बात यह है कि जब कोई राज-विशेष इतना बलवान हो जाता है कि थूरोपीय 
शक्तियोंका यूरोपीप ढंगसे ( अर्थात्‌ तोप और कुटिलताका तोप और क्ुटिछतासे ) 
उत्तर दे सकता हे तो वह सबभ्प्र कहछाने लगता है। अभी थोड़े दिन हुए 
अफानिस्तानक्ी गिनती सभ्य राजेमें हुई है। चीन सभ्य राजोंमें अम्रगण्य हो 
रहा है । ह 
- कभी-कभी दुर्बल राजोंको भी सम्य जगवमे अवेश करनेका सोभाग्य प्राप्त 
हो जाता है । यह उस समय होता है जब कोई राज-विद्ेप दुबंछ होते हुए 
भी हमम नहीं किया जा सकता पर विना उससे अन्तरंग सम्बन्ध किये काम 
भी नहीं चछता या किसी आर्थ-विशेषकों सिद्ध करना होता है । पुराने तुर्क राज, 
चीन और ईरान दुबंछ तो थे पर उनकी स्वाधीनता छीनी भी नहीं जा सकती 
थी। एक तो चे स्वयं वहुत कुछ लद़ते-भिड़ते, दूसरे पारस्परिक ईप्यॉके कारण 
कई यूरोपीय राष्ट्र उनका साथ देते । इसके साथ ही उनसे नित्य काम पड़ता 
था। इसलिए विवश होकर उनको सम्प सान लिया गया और उनको अन्‍्तां- 


राष्ट्रिय विधानका पात्रत्व सिल्ता । 


कोरिया चीनके संरक्षणमें था। जापानक्की उसपर आँख थी पर उसे चीनके 
हायसे छीननेसे चीन रुष् होता ओर स्थात्‌ युद्ध करता इसलिए जब्र उसने 
१९८२ में चीनसे सन्धि की तो उससे यह स्वीकार कराया कि कोरिया स्वतन्न 
राम है। विटेन जापानका मित्र ही था, उसने भी इस बातको स्वीकार कर 
सछैप्रा और १९५०५ में अपने खार्थकी सिद्धिके लिए खूसने भी इस यातकों मान 
लिया। चस फिर क्या था, बेचारा कोरिया सम्प्र वन गया और अन्ताराश्ट्रिय 


मु जन्ताराष्ट्रय विधानके पात्र ण्रे्‌ 


ऊँ 


विधानका पात्र हो गया । दूसरे ही साल रूसने उसमें कुछ सेना भेजकर उसे 
अपने संरक्षणमें ले लिया । भद्य जापानको यह बात केस भाती | जिस उच्व्यसे 
उसने कोरचाकों सता बनाया था वह रहा जाता था। बस उसने 'कोरियाकी' 
खार्धानताकी रक्षा” के छिए उ ससे युद्ध, ठाना । रूसके हारनेपर जापान 
कीरियाका संरक्षक दव बंठा । अन्तर्से जिस बात्के लिए यह पड़यतञ्र रचः 
गया था वह पूरी हुई--१९६७ में जापानने कोरियाकों पूर्णतया अपने राउश्सें 
मिला छिया। 
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दूसरे वर्गमें वह नये राज हैं जो सभ्य मंनुपष्योंके द्वारा असभ्य देशोमे 

वबसाये जाते हैं। इसके कई उदाहरण मिलते हैं। दक्षिण अफ्रीकाके केपकलोनी 

प्रदेशम 'डच ज्ञातिके बहुतसे लोग दसे हुए थे। जब यह 

अतभ्प देशोंस प्रदेश अंग्रेजोंके हाथमें आया तो कुछ डच क्ृपक ओर भीत- 

नव-स्थापित राव रकी भोर बढ़ गये । जब चहाँ भी अंग्रेज पहुँचे तो वह चाल 

नदीके किनारेके जंगली प्रदेशमें जा दसे। यहाँ उन्होंने 

ट्रसवार्ल ( वाल-पार ) नामक नया राज स्थापित किया। वह बोअर कहलादे 

थे। संवत्‌ १९०९में ्रिशिश सरकारने टांसवालकों सवतत्र राज मान लिया | 

सह राज बहुत दिनोतक ने चछा। बोआर-युद्धके पीछे १९५५ में ट्रांसबाल 
जा राज्यस मिला लिया गया | 


पडदेचमा अफ्रीकाका छलाइवीरिया राज कुछ इसी प्रकार स्थापित हुआ। 
भाजसे छूगभग १५० वर्ष पहिले अफ्रीकासे छाखों हव्शी गुठाम वना-दनाकर 
मेरेका भेजे गये । यह बेचारे पशुओंकी भाँति बेचे और मोल लिये जाते 
4। लगभग १०० वर्ष हुए गुरलमीकी प्रथा. उठा दी गयीं। सब गलाम 
डक कर दिये गये । उनके छगभग एक करोड़ घंशज अमेरिकासे अब भी हैं । 
“| बहुत ही परिश्नमी छोर चाशाक्षतर ह पर उनके साथ जच्छा बताव नहीं किया 
ता । संदन्‌ १८७८ में अमेरिकाके कुछ उदार पुरुषोने पश्चिम अफ्रीकार्मे कुछ 
मे मोल झुकेर बहुतसे सुक्त हवशी गुलामोंकों वहाँ दसाना आरम्भ फिया ! 
नह लोन ही तो थे ही, जलवायु इनके अनुकूल था और थोड़े ही समयमें 


ल्‍ समाजरे 
इनके जप खच्ची उन्नति : 
+ + नमसाजने अच्छी उच् 


ते की | १९०४ में इन्होंने अपनी ख॑त्रता घोषित की 


| 
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ओर अन्य स्वतन्र राजोंने भी इनकी स्रतत्रता स्वीकार कर छी। थही छाइ- 
बीरियाका प्रजातन्न राज है । 

काज्ञोंका इतिहास सबसे निराला है। यह सध्य पश्चिसी अफ्रीकाका एक 
बढ़ा प्रान्त है । इसमेंसे गुछाम पकड़-पकड़कर बाहर भेजे जाते थे। इस बातको . 
रोकने और इसमें कुछ सभ्यता फैलानेके लिए इण्टनेंशनल असोसिएशन आव दि. 
काज्ञो ( काज्नोकी अन्ताराष्ट्रिय समिति ) नामक एक समिति खुली । इस समि- 
तिके उद्देश्य बड़े ही उदार ओर प्रशंसनीय थे। धीरे-धीरे उस ग्रान्तके असभ्य 
निवासियोंसे सन्थि कर-करके इसने एक बहुत बढ़ा भूभाग मोल ले लिया जिसमें 
कमसे कम १,७०,००,००० प्राणी बसे थे । बेढ्जियस-नरेश इसके ' प्रधान संर- 
क्षक और ए४्टपोपक थे । संवत्‌ १९४२ में वर्लिनमें एक अन्ताराप्ट्रिय सभा हुई 
जिसमें यूरोपके उन सभी राजोंके प्रतिनिधि उपस्थित थे जिनका पश्चिमी अफ्री- 
कासे कोई सम्बन्ध है । इस सभाने काज्नोको एक तटस्थीकृत राज भान लिया 
और वेल्जियम-नरेश इस नये राजके नरेश सान लिये गये। यह राज बेद्जियमसे 
प्रथक था, यद्यपि दोनों देशोंका नरेश एक ही व्यक्ति था। अब यह राज जिसे 
काझ्गे क्री स्टेट ( काड्गोेका स्तन्न राज ) का नाम दिया गया, स्वयं अन्ताराष्ट्रि 
विधानका पात्र'हों गया । इसके चार वर्ष पीछे वेब्जियम-नरेशने एक चसीयत- 
नामा लिखकर यह राज वेल्जियमकों दे दिया। परन्तु उनके जीवनभर इसका 
शासन सबंथा प्रथक्‌ ही रहा | इधर उन उद्देश्योपर, जिनको लेकर पहिले-पहिले 
अन्ताराष्ट्रिय समिति स्थापित हुई थी, पानी फेर दिया -गया । नामकों गुलामी 
तो नहीं थी पर काज्नोमें रवड़ उत्पन्न होता है और इस व्यापारके लिए वहाँ के 
निवासियोंके साथ जो भीपण अत्याचार किये जाने छगे थे, जिस निर्दयताके साथ 
वेगार ली जाती थी, जिस पाशविकताके साथ अमानुपिक दण्ड दिये जाते थे, 
उन्होंने गुलामीके भी कान काटे थे । जब ६न बातेंका समाचार सम्य जगतमें। 
पहुँचा तो छोग बहुत खिन्न हुए | वेब्जियमपर बहुत आक्षेप हुए । अन्त संबत्‌ 
१०९६६ में यद्द राज वेल्जियममें मिला लिया गया और बेल्जियमका एक प्रान्त 
हो गया । इस बातपर किसी राजने आत्षेप नहीं किया । अब झासनमें बहुत 

कुछ सुधार हो गया हैं । 
ऊपर जिन दो वर्गाका उल्लेख हुआ है. उनके उदाहरण कम मिल्ते हे 
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आर सम्मवतः भविष्यतमें मिले ही नहीं । परन्तु जिस तीसरे वर्गका अब 
उल्लेख होगा उसके उदाहरण बहुत मिलते हैं और स्थात 
नव-खतंत्र रानय जागे भी मिलते रहेंगे। इस वर्गमें वे राज भाते हैं जो 
किसी समुदायके खतज्ञता प्राप्त कर लेने, सख्राज्य पा 
जाने, पर बनते हैं । न्‍ 

जब किसी राजका कोई अंशविशेष इतना असनन्‍्तुष्ट हो जाता है कि घह 
बिना प्रथ क हुए नहीं रह सकता तो एक नये राजकी सम्भावना होती है। यदि 
खातंत्यवादी एक निश्चित भूभागपर अपना अधिकार जसा के ओर उसपर सभ्य 
ढंगसे शासन करने लरूग जाये तो यह मानना ही पड़ता है कि उन्होंने एक 
नया राज स्थापित कर लिया है। परराज उस समयतक प्रतीक्षा करते हैं 
जवतक कि यह सम्भावना रहती हे कि स्थात्‌ स्वराज्यवादी हरा दिये 
जायें पर जब यह वात स्पष्ट हो जाती है कि अब उनकी जड़ दृढ़ हो गयी तो 
फिर उनके साथ बेसा व्यवहार करना ही पड़ता है जेसा कि स्वतन्न राजोंके 
साथ किया जाता है । इसपर वह राज भी आशक्षेप नहीं कर सकता जिससे 
टूटकर नया राज अरूग हुआ है । 

१८६१ में दक्षिणी अमेरिकाके व्योनस आयर्स प्रदेशके निवासियोंने 
स्पेनके विरुद्ध विद्रोह किया ओर छगभग ६ वर्षमें स्पेनवालोंकों निकाल बाहर 
किया । स्पेन अब भी अपनेको व्योनस आयसंका स्वामी कहता था पर उसका 
अधिकार वहाँ रत्तीमर न था। १८८०में ब्रिटेनने व्योनस आयस्सकी स्वाधी- 
नता स्वीकार कर छी । ऐसी अवस्थामें स्पेनको आक्षेप करनेकी जगह न थी। 
१८९३ में टेक्ससने मेक्सिकोके विरुद्ध विद्रोह किया। उसने मेक्सिकन सेनाको 
तो पराजित किया ही, मेक्सिकोके राष्ट्रपतिको भी बनन्‍्दी कर लिया । ऐसी 
दशा दूसरे ही साल अमेरिकाने उसकी स्वाधीनता स्वीकार कर छी । 

परन्तु प्रत्येक अवसरपर इतनी निष्पक्षता नहीं दिखलायी जाती | अमेरिका 
चाहता था कि अट्छांटिक और प्रशांत महासागरोंके वीचमें एक नहर खोदी 
जाय । यह नहर पनामाके स्थलडमरूमध्यको काटनेसे बन सकती थी। यह डमरू- 
सध्य कोलूम्बिया राजमें पढ़ता था और कोलम्बियावाले अमेरिकाकी वात मानते 
न थे । भाग्यसे पनामा प्रान्तवालोंने विद्वोह किया । वे झपना परथकराज बनाया 
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हते थे । अमेरिकाने पन्‍्द्रह दिनके भीतर ही उनका स्वातंत्य स्वीकार कर लिया 
ओर इसके पीछे पाँच द्निके भीतर पनामाके नये राजसे घह सब शर्तें स्वीकार 


करा छीं. जिन्हें कोलस्विया नहीं मानता था। अमेरिकाकी सहायताने पनामाकों 
वलछवान्‌ बना दिया ओर कोलूम्विया मुँह देखता रह गया । यदि वह प्रवक राज 
होता या उसके भी प्रवछ सहायक होते तो अमेरिकाकों यह साहस न होता कि 
इतनी जददी विद्रोहियोंकी स्वतन्न मान ले ! 


अभी बीस वर्षके भीतरकी ही बात है । अपनी स्वार्थंसिद्धिके लिए ब्रिटिश 
सरकारने मक्काके शरीफक़को, जिसने तुर्की सुल्तानके विरुद्ध विद्रोह किया था, 
तत्काल हीं हजाज़ ( अरब ) का नरेश स्वीकार कर लिया। 

ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं वे सब हिंसात्मक बिद्गरोहके हैं । प्रायः' 
हिंसात्मक असहयोग या सशख्र विद्रोह दी स्वतन्न होनेका साधन रहा है; पर 
कभी-कभी शान्तिके साथ भी नये राजोंका जन्म हो जाता है। १८८२ में 
दक्षिणी अमेरिकाका त्रेज़ीरू प्रदेश जो उस समयतक पुर्तंगालके अधीन था, 
पृथक हो गया और पुर्तंगाल्वालोंने शान्तियूवंक उसका खांतंत्य खवीकार कर 
लिया । १९६२ में इसी अकार स्कैण्डिनेवियाके ख्लीडन और नाते दोनों भाग 
प्रथक-पएथक राज हो गये । आज भारत भी अहिसाके ही द्वारा स्वाधौन 
हो रहा है । 

अन्ताराष्टिय विधान साधनोंकों नहीं देखता । जो राज खतस्त्र हे व 

विधानका पात्र है, चाहे उसने किसी प्रकार खतन्त्रता प्राप्त की हो। जैसा कि 
हॉल कहते हैं--यदि किसी सम्नुदायका उस भूखण्डपरके, जिसपर उसका कब्जा 


, है, सब प्राणियों ओर वस्तुओंपर असंदिग्ध और जननन्‍्य अधिकार है, यदि वह 


अन्य किसी सम्ुदायकी इच्छाकी ओर ध्यान दिये विना ही अपने वाह्म धव्यव- 
हारकों निश्िचत करता है, यदि बह अन्ताराप्ट्रिय विधानका अनुसरण करता है 
और यदि इस बातकी आशा होती है कि उसका समष्टि-जीवन चिरस्थायी रहेगा; 
तो चह समुदाय अन्ताराप्ट्रिय विधानका पात्र है । अन्ताराष्ट्रिय विधान उन्त 
बातोंको नहीं देखता जो किसी समुदाय-विद्येपके राज-लक्षण ग्राप्त करनेके पहिले 
होती हैं, इसलिए वह उन साधनोंकी ओरसे उदासीन है जिनके द्वारा कोई समझु- 
दाय अपनेकों राज बनाता है ॥&& 





हॉल्टत इण्टनेंशनल लॉ-जनरल प्रिंसिपल्स-प्रथम अध्याय । 
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इन बातोंका अर्थ यही है कि जब कोई समुदाय थेन-केन-प्रकारेण उन लक्षणों- 

से सम्पन्न हो जाता है जो राजोम पाये जाते हैं तो ससी उसे राज मानने लगते हद 

अर्थात्‌ उसके साथ वहीं व्यवहार किया जाता है जो राजाके 

राज-समता साथ किया जाता है, उसके क्तेध्य ओर अधिकार अन्य राजोंके 

सिद्धान्त. अधिकारों और कर्तच्योंके समान हो जाते हैं। इस परिपाटीसे 

एक सिद्धान्त निकलता है जिसे राज-समता सिद्धान्त कहते हैं । 

इसका तात्पर्य यह है कि जिस प्रकार किसी देश-विशेषक्रे साधारण विधान- 

फी दइृष्टिमिं सब नागरिक वरावर हैं उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रय विधानकी 

रश्मिं सब राज बराबर हैं। इस सिद्धान्ठके मान छिये जानेसे सानव- 

समाजका बहुत कब्याण हुआ हैं। वहुतसे छोटे और दुर्बलछ राजोंकी सत्ताकी 

रक्षा केवल (इस सिद्धान्तने करायी है । बढ़े राज छोटे राजोंके ख्वत्वोंकी हानि 
पहुँचानेमें इसलिए पझिझकते हैं कि उन्हें निन्दाका डर रहता है । 


परन्तु एक वात समझ लेनी चाहिये। साधारण विधानोंमें यह बात होती 
हैं कि उनके पीछे किसी-न-किसी सरकारका बल होता है जो बड़े और छोटै, 
धनी ओर नि्ध॑नर्में न्याय कराती है । जो इतना निर्धन है कि वकील नहीं कर 
: सकता डसकी ओरसे सरकार वकील कर देती है ; पर अन्ताराष्ट्रिय विधानमें जब- 
तक ऐसा न था। यदि कोई सबल राज विधानकी अवहेलना करके किसी छोटे 
राजके खत्वोंकों हानि पहुँचाना ही चाहे तो उसे कोई रोक नहीं सकता 
था। कोई ऐसा न्यायारूय नहीं था जो सबल-निर्वलपर समान शासन करे । 
विवादके निर्णय करनेका एकमात्र साधन युद्ध था परन्तु युद्धमें सबलकी ही बन 
आती थी । 

हि हि हु हि 

जब स्यात्‌ ऐसा न हो । संयुक्त राजोंका संघटन स्थापित हो गया है। एक 
अन्ताराष्ट्रिय स्यायाऊय भी खुल गया हैं । सम्भव है जागे चलकर बड़े-छोटोसें 
सचसुच न्याय होने छगें। अभी यह संघटन पूर्णतः विश्वस्त संस्था नहीं है 
परन्तु ऐसी आशा की जा सकती है कि भविष्यतमें इसका भी सुधार 
ष्टो ज्ञायगा। 


किसी राजका पाच होना तभी निश्चित हो सकता हैं उप छन्‍्य राज़ जो 


जद अन्ताराष्ट्रिय विधान 


चाहते थे । अमेरिकाने पन्द्रह दिनके भीतर ही उनका स्वातंत्य स्वीकार कर लिया 
ओर इसके पीछे पॉच दिनके भीतर पनामाके नये राजसे वह सब शर्ते स्वीकार 


करा लीं जिन्हें कोरूम्बिया नहीं मानता था। अमेरिकाकी सहायताने पनामाको 
वलवान्‌ बना दिया ओर कोलम्विया मुँह देखता रह गया । यदि वह प्रवक राज 
होता या उसके भी प्रवछ सहायक होते तो अमेरिकाको यह साहस न होता कि 
इतनी जददी विद्वोहियोंकोीं स्वचत्र मान ले । 


अभी बीस वर्षके भीतरकी ही वात है । अपनी स्वाथंसिद्धिके छिए ब्रिटिश 
« सरकारने मक्काके दशरीफ़को, जिसने तुर्की सुल्तानके विरुद्ध विद्वोह किया था, 
तत्काल हीं हजाज़ ( अरब ) का नरेश स्वीकार कर लिया । ह 
ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं वे सब हिंसात्मक विद्वोहके हैं. । प्रायः 
हिंसात्मक असहयोग या सशख्र विद्रोह ही स्वतञ्न होनेका साधन रहा है; पर 
कभी-कभी दान्तिके साथ भी नये राजोंका जन्म हो जाता है। १८८२ में 
दक्षिणी अमेरिकाका त्रेज्ञीरू प्रदेश जो उस समयतक पुर्तगारके अधीन था 
पृथक हो गया आर पुतंगालवालोंने शान्तिपूर्वक उसका स्वातंन्य स्वीकार कर 
लिया । १९६२ में इसी प्रकार स्केण्डिनेवियाके स्वीडन और नावथे दोनों भाग 
पृथक-प्थक राज हो गये। आज भारत भी अहिंसाके ही द्वारा स्वाधीन 
हो रहा है । 
अन्ताराप्टिय विधान साधनोंकों नहीं देखता । जो राज खतन्‍्त्र हे वह इस 
विधानका पात्र है, चाहे उसने किसी प्रकार खतन्त्रता प्राप्त की हो। जेसा कि 
हॉल कहते हैं--यदि किसी सम्रुदायका उस भूखण्डपरके, जिसपर उसका कब्जा 
, है, सब प्राणियों थोर वस्तुओपर असंदिग्ध और अनन्य अधिकार है, थदि घह 
अन्य किसी समुदायकी इच्छाकी ओर ध्यान दिये बिना ही अपने वाद्य व्यव- 
हारको निश्चित करता है, यदि वह अनन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका अनुसरण करता है 
और यदि इस बातकी आशा होती है कि उसका समष्टि-जीवन चिरस्थायी रहेगा; 
तो चह समुदाय अन्ताराप्ट्रिय विधानका पात्र है । अन्‍्ताराप्ट्रिय विधान उन 


बातोंको नहीं देखता जो किसी समुदाय-विशेपके राज-लक्षण प्राप्त करनेके पहिले 
होती हैं, इसलिए बह उन साधनोकी ओरसे उदासीन हे जिनके द्वारा कोई समु- 
दाय अपनेको राज बनाता है ॥& 








£ हॉल्कृत इण्टनंशनल छॉ-जनरल प्रिंसिपल्स-पअथम अध्याय । 
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इन वातोंका अर्थ यही हे कि जब कोई सझुदाय येन-केन-प्रकारेण टन छक्षणों- 
से सम्पन्न हो जाता है जो राजोंम पाये जाते हैं वो सभी उसे राज मांनने लगते ह 
अर्थात्‌ उसके साथ चही व्यवहार किया जाता हे जो राजांके 


राज-समता साथ किया जाता हैं, उसके कतेध्य ओर अधिकार अन्य राजके 
सिद्धान. अधिकारों और कर्तव्योंके समान हो जाते हैं । इस परिपा्टीसे 


एक सिद्धान्त निकलता है जिसे राज-समता सिद्धान्त कहते हूं । 
इसका तात्पर्य यह है कि जिस प्रकार किसी देश-विशेषके साधारण विधान- 
को दृष्टिसें सब नागरिक वराबर हैं उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय विधानकी 
दृश्टमिं सब राज़ बरावर हैं। इस सिद्धान्तके मान लिये जानेसे मानव- 
समाज़का वहुत कब्याण हुआ है । वहुठसे छोटे और दुर्बल राजोंकी सत्ताकी 
रक्षा केवल (इस सिद्धान्तने करायी है । बड़े राज छोटे राजोंके खत्वोंकों हानि 
पहुँचानेमें इसलिए झिझकते हैं कि उन्हें निन्‍्दाका डर रहता है । 


परन्तु एक वात समझ लेनी चाहिये। साधारण विधानोंमें यह बात होती 

है कि डनके पीछे किसी-न-किसी सरकारका बल होता है जो बड़े और छोटे 
घनी ओर निधनर्मे न्याय कराती है । जो इतना निर्धन हे कि वकीरू नहीं कर 
: सकता उसकी ओरसे सरकार वकील कर देती है ; पर अन्ताराष्ट्रिय विधानमें अब- 
तक ऐसा न था। यदि कोई सबल राज विधानकी अवहेलना करके किसी छोटे 
राजके खत्वोंकों हानि पहुँचाना ही चाहे तो उसे कोई रोक नहीं सकता 
था। कोई ऐसा न्‍्यायारूय नहीं था जो सवल-निवंछझपर समान शासन करे । 
विवादेके निर्णय करनेका एकमात्र साधन युद्ध था परन्तु युद्धमें सबलकी ही बन 


आती थी । न 


अब स्थात्‌ ऐसा न हो । संयुक्त राजोंका संघटन स्थापित हो गया हैं। एक 
जन्ताराप्ट्रि न्यायालय भी खुल गया हैं । सम्भव है आगे चलकर बढ़े-छोटोंमे 
सचमुच न्याय होने छगे। अभी यह संघटन पूर्णतः विश्वस्त संस्था नहीं है 
परन्तु ऐसी ज्ञाशा को ज्ञा सकती हैं कि भविष्यतमें इसका भी सुधार 
प्टो ज्ञायगा। 


किसो राजका पात्र होना तभी निश्चित हो सकता हें ऊघ अन्य राज़ जो 


६० « अन्ताराष्ट्रिय विध्रान 


स्पष्ट शबव्दोंमें स्वीकृति प्रदान की थी । हम यहाँ उन्हीं दोनोंके भावानुवाद 
चारा ५ ह । 

... जर्मन साम्राज्य समितिके झण्डेको---नीलछे झण्डेकी जिसके वीचमें एक सुन- 

हरा तारा है--एक मित्र राजका झण्डा स्वीकार करता है । 


चारा ६ 

जर्मन साम्राज्य समितिके, और जो नया राज बननेवाला है उ«के, राज्यकी 
संछूग्न मानचित्रमें दी हुईं सीमाओंकों स्वीकार करनेको अस्तुत है । 

कभी-कभी ऐसा भी होता है कि कई राज मिलकर किसी राज-विशेषको 
स्वीकार करते हैं। संवत्‌ १९१३ में फ्रांस, ब्रिटेन, जर्मनी, आस्ट्रियाने मिलकर 
रूम ( तुक साम्राज्य ) को अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्रत्व प्रदान किया । १९३७ 
में फ्रांस, ब्रिटेन, जर्मनी, आस्ट्रिय और रूसने सर्वियाक्री स्वतंत्रता इस शर्त- 
पर स्वीकार की कि बह अपने शासनसें धामिक भेदभावको स्थान न दे । 

प्रत्येक राजकी ओरसे उसकी सरकार काम करती है । न तो सारा समुदाय 
विधान-निर्माण कर सकता है, न शासन कर सकता है, न परराजोंसे किसी 

प्रकारका सम्बन्ध स्थापित कर सकता हे । यह सब काम उसकी 
राजसत्ताकी सरकार करती है। जो काम सरकार करती है उसके लिए सारा 
अविच्छिन्षता राज वाध्य होता है। सरकारके लिये हुए ऋण, सरकारकी 
सन्धि-शर्तें, सरकारके दिये हुए धचन सारे समुदायके नामसे 

होते हैं और सारा समुदाय उनके लिए दायी है। इसमें अपवाद तभी होता छ 
जब सरकार अपने अधिकारके बाहर कोई काम कर चेठे । जेसे, व्रिटेनमें नियम 
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्त 
बज 


हैं कि बिना पार्लमेण्टकी अनुज्ञाके सरकार ऋण नही ले सकती । भव यदि 
प्रिटिश सरकार बिना पाहंमेण्टसे पूछे ही ऋण ले छे तो त्रिटिश राज उसके लिए 
दायी नहीं हो सकता । 

प्रत्येक समुदायका यह नेलर्गिक स्वस्थ है कि बह अपना घासन चाहे जैसा 

रखे । विदेशियोकोीं इस सम्बन्धर्मं बोलनेका कोई अधिकार नहीं है। चाहे किसी 

राजमें प्रजातन्त्र हो, चाहे गणतन्त्र हो, चाहे एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार 
हो, इससे विंदेशियोंसे कोई सम्बन्ध नहीं। भीतरी शासनके सम्बन्धर्म घाएँ 
जितने परिवर्तन हा बाहरवाछोकों तटस्थ रहना चाहिये। इन परिवर्तनोंस राज्- 
जीवनके प्रवाहसें कोई विष्न नहीं पड़ता । चाहे सरकारके झूपमें कोर्ट परि- 
वर्तन हो ज्ञाय, चाहे राज्य बढ़ जाथ चाहो घट जाय, परन्तु राज ज्योंका स्थों 
रहता है, उसके स्व॒त्वों ओर कर्तंव्योंमें कोई अन्तर नहीं पड़ता । यूनान पहिले 
नरेशाधीन था, ,फिर प्रजातन्न हुआ, फिर नरेशाधीन हो गया, उसका राज्य- 
विस्तार पहिले घटा, फिर बढ़ा और पीछेसे फिर घटा पर उसके जीवनमें 
कोई अन्तर नहीं आया । वह वही यूनान रहा । जो सन्धियों उसकी पहिलो 
सरकार कर ययी थी बह उसपर फिर भी वाध्य रहीं। कहनेका तात्पर्य यह 
है कि जवतक किसी राजकी तयी सरकार अपनी पूर्ववर्ती सरकारांकी स्वीकृत 
की हुईं सब शर्तोंकों मंजूर करती है तबतक अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमें राज- 
की सत्ताप्तें कोई अन्तर नहीं जाता । यदि विदेशी भीतरी झासनमें दोलते हैं 
तो यह उनका जनन्‍्याय और जनधिकार प्रयत्र है। 

परन्तु कभी-कभी राजसत्तामें परिवर्तन होता हैँ । यदि कोई स्वतंत्र राज किसी 
जनन्‍प राजकी संरक्षकता स्वीकार कर छे या तटस्थीकृत हो जाय तो उसकी सत्तार्से 
परिवर्तन भाना जायगा क्योंकि बह पृर्णप्रशुसे जँशप्रश्न हो गया। इसी प्रकार 
यदि कोई अंशप्रभ राज पूर्गप्रसु हों जाय तो उसकी सत्ता परिवर्तत साना 
जायगा। प्रथम यूरोपीय सहासमरके पहिले वेह्ििजियस तथ्स्धीकृत राज था एर 
अब वह पूर्णप्रभु राज हो गया हैं । 

रानजीवनका छन्‍त भी हो सकता है। यह तीन झुग्ध प्रकारोंने होता है । 
सबसे साधारण प्रकार तो यह हे/ं दि; उसको कोई दूसरा राज़ दर्णतया शपनेमें 


हक 


मिला ले। पहिले सहासमरके परचात्‌ माण्टिनीग्रों स्दियामें मिला 
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स्पष्ट छाष्दोंम स्वीकृति प्रदान की थी। हम यहाँ उन्हीं दोनोंके भावानुवाद 
देते हैं. ७--- 

चारा५ ु ह 
.. जर्मन साम्राज्य समितिके झ्षण्डेको---नीले झण्डेकी जिसके बीचमें एक सुन- 
हरा तारा है--एक मिन्र राजका झण्डा स्वीकार करता है । 


धारा ६ 
जर्मन साम्राज्य समितिके, और जो नया राज बननेवाला है उ«के, राज्यकी 
संलग्न मानचित्रमें दी हुईं सीमाओंको स्वीकार करनेको प्रस्तुत है । 
कभी-कभी ऐसा भी होता है कि कई राज मिलकर किसी राज-विशेषको 
स्वीकार करते हैं। संवत्‌ १९१३ में फ्रांस, ब्रिटेन, जर्मनी, आस्ट्रियाने मिलकर 
रूम ( तु साम्राज्य ) को अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्रत्व प्रदान किया । १९३५ 
में फ्रांस, ब्रिटेन, जर्मनी, आस्ट्रिया और रूसने सर्वियाक्री स्वतंत्रता इस शर्त- 
पर स्वीकार की कि वह अपने शासनमें धार्मिक भेदभावको स्थान न दे । 
प्रत्येक राजी ओरसे उसकी सरकार काम करती है ।न तो सारा समुदाय 
विधान-निर्मांण कर सकता है, न शासन कर सकता है, न परराजोसे किसी 
प्रकारका सम्बन्ध स्थापित कर सकता है | यह सब काम उसकी 
राजसत्ताकी सरकार करती है। जो काम सरकार करती है उसके लिए सारा 
अविच्छिन्ता राज वाध्य होता है। सरकारके लिये हुए कण, सरकारकी 
सन्धि-शर्ते, सरकारके दिये हुए वचन सारे समुदायके नामसे 
होते हैं और सारा समुदाय उनके लिए दायी है । इसमें अपवाद तभी होता है 
जब सरकार अपने अधिकारके बाहर कोई काम कर बेठे । जैसे, थ्रिटेनमें नियम 
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है कि बिना पार्लमेण्टकी अनुज्ञाके सरकार ऋण नही ले सकती | अब यदि 
त्रिटिश सरकार बिना पाडंतेण्ट्से पूछे ही ऋण ले ले तो ब्रिटिश राज उसके लिए 
दायी नहीं हो सकता । 

: . प्रत्येक समुदायका यह नेल गिंक स्व॒स्व हे कि वह अपना झासन चाहे जेंसा 
रखे । विदेशियोंकों इस सम्बन्धर्में बोलनेका कोई अधिकार नहीं है। चाहे किसी 
राजमें प्रजातन्त्र हो, चाहे गणतन्त्र हों, चाहे एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार 
हो, इससे विदेशियोंसे कोई सम्बन्ध नहीं । भीतरी शासनके सम्बन्धर्में चाहे 
जितने परिवर्तन हो वाहरवाल्मकों तटस्थ रहना चाहिये। इन परिवर्तनोंसे राज- 
जीवनके प्रवाहमें कोई विध्न नहीं पड़ता । चाहे सरकारके रूपमें कोई परि- 
वर्तन हो जाय, चाहे राज्य बढ़ जाय चाहे घट जाय, परन्तु राज ज्योंका त्पों 
रहता है, उसके स्व॒त्वों ओर कर्तव्यों कोई अन्तर नहीं पड़ता । यूनान पहिले 
नरेशाधीन था, ,फिर प्रजातन्न हुआ, फिर नरेशाधीन हो गया, उसका राज्य- 
विस्तार पहिले घटा, फिर बढ़ा और पीछेसे फिर घटा पर उसके जीवनमें 
कोई अन्तर नहीं आया । वह वही यूनाव रहा । जो सन्धियाँ उसकी पहिलो 
सरकार कर गयी थी वह उसपर फिर भी बाध्य रहीं। कहनेका तात्पर्य यह 
है कि जवतक किसी राजकी नयी सरकार अपनी पूर्ववर्ती सरकारोंकी स्वीकृत 
की हुई सब शर्तोंकों मंजूर करती है तबतक अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमें राज- 
की सत्तामें कोई अन्तर नहीं जाता । यदि विदेशी भीतरी शासनमें बोलते हैं 
तो यह उनका अन्याय ओर जनधिकार प्रयल् है । 

परन्तु कभी-कभी राजसत्तामें परिवर्तन होता है। यदि कोई स्वतंत्र राज किसी 
धन्य राजी संरक्षकता स्वीकार कर छे या तट्स्थीकृत हो जाय तो डसकी सत्तामें 
परिवर्तन माना जायगा क्‍योंकि वह एर्णप्रभुसे अंशप्रु हो गया। इसी प्रकार 
यदि कोई अंशप्रभु राज पूर्णप्रसु हो जाय तो उसकी सत्ता परिवर्तन साना 
जायगा । प्रथम यूरोपीय सहाखसरके पहिले वेल्लियम तटस्थीकृत राज था पर 
अब वह पूर्णप्रश्भु राज हो गया हैं । 

राजमीवनका अन्त भी हो सकता ऐ । यह तीन सुख्य प्रकारोंसे होता हैं 
सबसे साधारण प्रकार तो यह है कि उसको कोई दूसरा राज पृण्तया अपनेसे 


|. #> 


मिला ले । पहिले सहाप्तमरके परचाव्‌ साण्दिनामा सावपास मिला लिया गया 
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कोरियाकों जापानने पूर्णतया अपने साम्राज्यमें मिला लिया था। दूसरा प्रकार यह 
है कि उससे हटकर कई पथक्‌ राज वन जाये । दक्षिणी असेरिकामें कोलस्विया 
नासका एक विश्ञाल ग्रजातंत्र राज था। १८८९ भें उसके तीन टुकड़े हो गये । 
थह तीनों टुकड़े---वेनेजएला, इक्केडोर और न्यू अ्नाडा--स्तंत्र राज हो गये पर 
कोलूम्बियाकी सत्ताका अन्त हो गया । ( पीछेसे संवत्‌ १९२० में न्यू ग्रनाडाने 
फिरसे कोलम्बिया नाम धारण कर लिग्रा पर इसकी सत्ता पुराने कोलस्बियासे 
निवान्त भिन्न थी ।) मध्यभारतमें देवास राज हटकर बड़ा देवास और छोथ 
देवास नामक, दो प्रथरू राजोंमे विभक्त हो गया है। अब इन दोनोंकी सत्ता 
तो है पर मूलछ देवासकी सत्ताका' लोप हो गया है । तीसरा प्रकार यह है कि 
कई राज मिलकर एक नग्रा राज बनायें। १९०५ भें स्वीमरलेण्डके सब छोटे- 
छोटे राज मिल गये। इनके मिलनेसे वह लिंगशेव प्रजातंत्र बना. जिसे आज 
स्वीजरलेग्ड कहते हैं। अब अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमें उन छोटे राजोंकी 
सत्ताका छोप हो गया है। किसी समय इंग्डैग्ड और स्काटलेण्ड पृथक राज थे 
पर जंव १७६४ में दोनोंके मिलनेसे ग्रेटत्रिटेनका अलिंगशेप राज वना तो इन 
दोनोंकी सत्ताका छोप हो गया। ;॒ 
जब एक राजका स्थान दूसरी राज लेता हे तो कई बढ़े टेढ़े प्रइ्व उत्पन्न होते 
हैं। इसको राजोत्तराधिकार कहते हैं । कुछ आचायोंकी तो यह सम्मति है कि 
जिस समय एक राज दूसरेका उत्तराधिकारी हो इस समय 
राजोत्तरा धकार वही नियम बर्ते जायें जो उस समय काममें लाये जाते हैं. जब 
एक व्यक्तिका उत्तराधिकारी दूसरा ध्यक्ति होता है । उत्तरा- 
घिकाती पर्वाधिकारीकी सारी सम्पत्तिका स्वामी होता है पर इसके साथ ही वह 
* उस्चके समस्त ऋणोंके लिए भी दायी होता है । थदि राजोंके लिए भी यह 
नियम बन जाय तो अच्छा हो । जो मलुप्य किसी राजकों ऋण देता है था 
डसकी सेवा करता हैं या उसके हाथ कोई सामग्री बेचता है वह इसी आशारमे 
रहता है कि समय पाकर मेरा रुपया मुझे मिल जायगा । जब्र यदि ब्ीचमें 
युद्धादि कारणोंसे उस राजका स्थान कोई दूसरा ले ले तो उस बेचारेका रुपया 


. # ३5, कर 


तो न सारा जाना चाहिये । पर दिलाये कौन ? इसी लिए भिन्न-भिन्न समयोपर 


क्र 
5. ब्ो 


मिन्न-मिन्न राजोंके व्यवद्ारमें बहुत कुछ ऐसे नियम हैं जिनका आजक5 
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न्यूनाधेक पालन हांता हैं। यहां हम उनका ही उल्लेख कर सकते & । इतना 
वतला देना आवश्यक हे कि आजकल सम्प देशोंसे राजपरिवर्तनमे नाग- 
रिकोंके नागरिक ओर साम्पत्तिक स्वत्वॉपर कोई प्रभाव नहीं पढ़ता अर्थात न 
उनके व्यापार बन्द किये जाते हैं, न सम्पत्ति छीनी जाती है, न धर्मसे हम्न्क्षेप 
किया जाता है। इस नियममें एक ही अपवाद देख पड़ता है। रूसके बोल्गे- 
विक शासक निजी सम्पत्तिके सिद्धान्ततः विरोधी हैं । यदि उनको कहीं अधि- 
कार मिले तो स्थात्‌ निज्नी सम्पत्ति, कम-से-कस बढ़ी जमीनदारियों और कल- 
कारखानों, को जब्त कर छ । 

उत्तराधिकारके दो प्रकार हो सकते हैं--पूर्ण और आंशिक । इन दोनोंपर 
ट्थक-एथक विचार करना होगा । 

पूर्ण उत्तराधिकार प्रायशः उसी अवस्थामें होता है जब पक राज दसरेको 
युद्धण जीतकर उसके राज्यकों पूर्णतया अपने राज्यमें मिला लेता है। इस दशामें 
विज्ञित राजकी सत्ताका छोप हो जाता है। इसमें तो कोई सन्देह हो ही नहीं 
सकता कि विजेता विजितकी सारी सम्पत्तिका स्वामी हो जाता हैं और विजितके 
सब अधिकार उसको मिल जाते हैं । अब रहा कर्त॑व्योंका प्रश्न । कर्तव्यों सबसे 
पढ़ा प्रश्न यह हैं कि विज्ितके ऋणोंकों विजेता देगा या नहीं। इसके लिए कोई 
स्पष्ट नियम नहीं है पर आजकल सभ्य देशोंमें ऋणोंका चुकाना ही श्रेष्ट समझा 
जाता हैं। हा; वह ऋण नहीं चुकाया जाता जो विजित राजने उसी यद्धके लिए 
लिया था। आपेनहाइम जादि कुछ आचायोंकी सम्मतिमें तो यह ऋण भी 
डकाया जाना चाहिये पर सानव स्वभाव ऐसा है कि उस ऋणको चुकाने 
लए कोइ राज प्रस्तुत नहीं होता जो डसीको हरानेके लिए. लिया गया घा । 

विलुप्त राजकी सत्ताके साथ-साथ उसकी राजनीतिक सन्धियोंका भी छोप 
हो जाता है पर व्यापारिक सन्धियोंका प्रायः पालन होता है । यदि पृव॑बर्दी 
राजने विदेशी व्यापारियोंकों कुछ विश्ञेप शतोपर व्यापार करनेंके अधिकार दे 
रख थे तो अपनी सीयाद भर उन शताका प्राय: पालन होता हैं । | 

जो सप्रुदाय किसी राजविशेषका उत्तराधिकारी बननेकी जाशा रखता है 
उसको यह अधिकार हैं कि पहिलेसे ही बतला दे कि जो छोंग उस राजको फ्लिसी 
विशप प्रकारकी सहायता दगे उनको इस चबातकों जआादया न रखना चा। 


शरद 
4१ 
हि । प्र 
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उनकी क्षतिपूर्ति आगे चलकर होगी । इसी सिद्धान्तकों सानकर गया भारतकी 
राष्ट्रय महासभाने ( पौप १९७९--द्सिम्बर १९२२ ) यह निश्चय किया 
कि भविष्यतमें ( अर्थात्‌ साध १९७९--जनवरी १९२३ से ) भारतकी 
ब्रिटिश सरकार ,जो ऋण लेगी उसका दायित्व स्वराज होनेपर भारतीय सरकार- 
पर न होगा। और भी इस भ्रकारके कई उदाहरण हैं । 
यहँ तो आर्थिक वातें हुईं। विजित राजके नागरिकोंकी क्‍या स्थिति होती 

है? इसमें तो कोई सन्देह ही नहीं कि यदि वह वहीं रह जाये तो विजेताकी , 
प्रजा हो जायेंगे पर यह अभी सुनिश्चित नहीं है कि यदि वह तत्काल देश छोड़ 
दें या यदि परदेश गये रहे हों ओर लोटें ही न त्तो वह किसकी प्रजा गिने 
जायँगे। आजकर प्रथा यही है कि यदि वह किसी अन्य देशमें बसना चाहें 
तो उनको ऐसा करने दिया ज़ाय । 

आंशिक उत्तराधिकार उस अवस्थामें होता है जब कि एक राज अपने 
राज्यका कुछ भाग दूसरे राजको दे देता है | यह भी प्रायः युद्धका ही परिणास 
होता है ओर इस दशामें भी प्रायः वही नियम वर्त जाते हैं जो पूर्णोत्तराधिकारमें 
बर्ते जाते हैं। जो अन्तर होता है वह इसलिए होता है कि उत्तराधिकारीके 
साथ-साथ पूर्वाधिकारीकी सत्ता भी वनी रहती है । 

जो भूभाग दिया जाता है उसका तथा उसपरकी सारी अचल राज-सम्पत्ति- 
का उत्तराधिकारी स्वामी हो जाता है | रहा भइन ऋणका | आजकल प्रथा यह' 
है कि पूर्वाधिकारी राज जो ऋण इस भूखण्डके विशेष उपयोगके लिए लेता है 
, उसका भार उत्तराधिकारीपर पढत्ता है। कुछ आचायका यह मत है कि उत्तरा- 
धिकारीको पूर्वाधिकारीजे साधारण ऋणका भी कुछ अंश अपने ऊपर लेना चाहिये । 
जो राज ऋण छेता है वह उसे अपने सारे राज्यके लिए लेता है और सारे राज्यको 
उससे कुछ-न-कुछ छाम पहुँचता है। यदि राज्यका कुछ अंश दूसरेके हाथमें 
चछा गया तो यह हिसाव लगा लेना चाहिये कि उस हुकड़ेकी कुछ ऋणके 
कितने अंदसे छाभ पहुँचा होगा। उतनेका दायित्व उत्तराधिकारीपर होना 
चाहिये । यह बात हैं तो न्याय्य पर बहुधा इसका पालन नहीं होता । कभी- 
कभी किसी अर्थ-विशेषकों सिद्ध करनेके लिए ही राज इसके अनुसार चढते हूँ । 
६९१७ से इटलीने पोपसे रोम नगर छोन लिया। इससे स्वभावतः रोमन 
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बह श [ न 3 थे को ब 
केथलिक सतके अनुयायी, जो सारे यूरोपमें फेले हुए हैं, असन्तुष्ट हुए । उनकों 
प्रसन्‍न करनेके लिए इटलीने पोपके ऋणके एक अंशका सार अपने ऊपर छे 
[8०] 

लिया । 


ऐसे राज्यांशके नागरिकोंकों आजकल यह अधिकार रहता है कि बह चाहे 
तो उसे छोड़कर अन्यत्र जा दसे । प्रायः एक वर्षका समय मिलता है। इस 
सम्धन्धकी विशेष शर्ते पूवाधिकारी ओर उत्तराधिकारीमें सन्धि-द्वारा निश्चित 
हो जाती हैं। बढ़े ठेहे-देदे प्रश्व उठते हैं । खियोंकी राष्ट्रियता वया होगी ? 
क्या स्री उसी राजकी नागरिक सानी जाययी जिसमें उसका पति रहना 
चाहता है या उसकी नागरेकता प्रथक हो सकती हे ? अवयल्क बद्दोकी राष्ट्रि- 
यवाका निश्चय कंधे किया जाय ? इन सब विवादास्पद प्रश्नोंके उत्तर आपसके 
समझोतेसे ही निश्चित होते हैं । 


चोथा अध्याय 


अन्ताराष्ट्रिय विधानके आधार 

ज्जू सके सहारे कोई वस्तु खड़ी रहती है उसे उस्त वस्तुका आधार कहते 

हैं। यदि आधार शब्दका यही अर्थ लिया जाता तो कोई भी विधान 
हो, उसका आधार उस राजका दण्डवल् होगा जिसके राज्यमें वह प्रचलित है । 
जो विधानकी अवहेलना करेगा चह दण्डित होगा--यही मुख्य आधार हो सकता 
है। पर अन्ताराष्ट्रिय विधानको अमीतक कोई ऐसा सहारा प्राप्त न था, डसका 
कोई निय्रत एष्टपोपक न था । डसकों यदि सहारा था तो अधिकांश समय राजोंका 
व्यवहार । अब संयुक्त राज-संघटन स्थापित हो गया है | यदि बह स्थायी रहा तो 
उसके हाथमें दण्डबछ भी रहेगा । 

यहाँ हमने आधार शब्दका इस अर्थमें प्रयोग नहीं किया है। आधारसे 
हमारा तात्पर्य उन मार्गोंसे है जिनसे अन्ताराष्ट्रिय विधानकी उत्पत्ति हुईं हैं । 
अंग्रेज़ी अंधकार बहुधा सोर्सक्ष शब्दका प्रयोग करते हैं पर उनको इसकी भी 
लम्बी प्याख्या करनी पड़ती हैं क्योंकि सोर्सका अर्थ है उद्वमस्थान | यह शब्द 
बुरा नहीं है पर यह समझ लेना चाहिये कि उद्दमस्थानसे उस देश-विद्यपसे 
अभिप्राय नहीं है जिसमें कोई नियम-विशेष पहिले-पहिले बर्ता था शब्दोंमिं स्पष्ठ- 
तया च्यक्त किया जाता हैं । 

डपयु'क्त परिभाषाको ध्यानमे रखते हुए अन्ताराष्ट्रिय विधानके सात मुख्य 
आधार हैं-- 

(५) स्थतिकारोंके ग्रन्थ, 

(३२) सन्धियोँ, 

(३ ) झ्ास्त्रियोंकी व्यवस्था, 

( ७) अन्‍्ताराष्ट्रिय पच्चायतोंके निर्णय, 


____-->>3स्‍5०ल्‍237ञ5»7ञनञन+ नै 8 
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(५ ) सामरिक न्यायाल्योंके निर्णय, 
( ६ ) राजोंके पत्र-ब्यवहार, ओर 
( ७ ) वह निर्देश जो समय-समयपर राजोंकी ओरसे कर्मचारियों था 
न्यायाल्योंकी सुविधाके लिए निकाले जाते हैं 
अन्ताराष्ट्रथ विधान ओर दूसरे विधानोंमें जो प्रधान अन्तर है उसे न 
भूलना चाहिये--अन्ताराष्ट्रय विधानको अवतक कोई भी उतना प्रवछ आधार 
नहीं मिला है जितनी.कि साधारण विधानोंके लिए एक छोल्‍्से छोटे देघावी 
सरकार होती है । 
स्खतिकारोंसे हमारा तात्पर्य उन विद्वानोंसे है जिन्होंने इस विपयपर प्रामा- 
णिक्र पुस्तकें लिखी हैं । जिस समय ऐसी पुस्तकें पहिले-पहिल लिखी ययीं उस 
समय सुनिश्चित सामग्री बहुत कम थी। यूरोपके सभ्य राजोंके 
स्मृतिकारोंगे व्यवहारोंमें कुछ-कुछ साग्य अवश्य था, पर ऐसा कोई नियम 
भ्रन्थ नहीं था जो अनिवार्यतया परिपाल्‍य साना जाता हो | जेंटाहइ॒छएिस 
ग्रोशिश्स, विज्ञरशोएक ओर वेटेल्ने जो कुछ लिखा वह वचेंदल 
साम्प्रत व्यवहारको देखकर नहीं लिखा । उन्होंने कई बातोपर ओऔचिस्यानो- 
चित्यकी दृष्टिसे भी विचार किया और विधानशाख्र, कर्तच्यशाख तथा मनो- 
विज्ञानके परिज्ञाव मोलिक सिद्धान्तके अनुसार नियम बनाये । इनमें कहीं-कहीं 
मतमेद भी है, पर जिन बातोंका समर्थन सबने किया है वह जन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधानदे सर्वतन्त्रसम्मत सिद्धान्तोंसं परिणत हो गयी हैं। किसी ऐसी दातकी 
अवद्देलना करनेका, जिसके पक्षमें प्रायः सभी प्रामाणिक आचाये हो, साहस 
सभ्य राष्ट्र प्रायः नहीं ही करते । 
आरम्भ इन स्मृतिकारोंके ही हाथ जनन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका निर्माणणा 
पीछेसे जब सम्यताकी घृद्धिके साथ-साथ युद्ध, सन्धि, व्यापार, ताटस्ध्प हत्यादिसे 
सम्बन्ध रखनेवाले अन्ताराष्ट्रिय प्यवहारकी सो वृद्धि हो चली तो यह दास राज- 
पुरुषों ओर राजकर्मचारियोंके हाथमें चछा गया। हन छोगोंके निर्णयोंपर दिदान 
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कहना अधिक उचित प्रतीत होता है । उनका प्रधान कास अचलछित नियमों 
ओर विधानोका ठीक-ठीक जर्थ बतछाना है | यह काम चह अधिक योग्यतासे 
कर सकते हैं । राजपुरुष अपने-अपने राजको ही प्राधान्य देते हैं ओर उनका 
ऐसा करना जधन्य नहीं माना जाता परन्तु अन्थकार या भाष्यकारका पक्षपाती 
होना अत्यन्त निंद्य है। इसलिए जब राजोंमें किसी - नियम-विज्येपके विपयमें 
विवाद उपस्थित होता है तो अब सी प्रामाणिक अन्थोंके घाक्योंके आधारपर 
उसका निर्गय करनेक्री चेष्टा की जाती है। * 

अन्थोंका एक उपयोग और है । राजपुरुष उन्हीं प्रश्नोपर विचार कर सकते 
हैं जो समयोचित अर्थात्‌ उनकी आँखोंके सामने हों पर अन्थकारके लिए यह 
बंधन नहीं है । घह बहुतसे अइनोंके भावी महत्वका अनुमान करके उनपर भी 
विचार करता है इसलिए जब उनका समय आता है तो उसकी सम्मति, जो 
'बहुत पहिले दी हुई होनेके कारण स्वभावतः निष्पक्ष होती है, आदुरके साथ 
देखी जाती है । 

अन्ताराष्ट्रय विधानका दूसरा आधार सन्धियाँ हैं। साधारणतः सन्धिसे 
तात्पये उस समझौतेसे होता है जो युद्धके पीछे होता है पर यह इस दाव्दका 

संकुचित अर्थ है। वस्तुतः यह शब्द एक व्यापक अर्थमें 
संधियाँ . प्रयुक्त होता है । दो या दोसे अधिक राज किसी ससय ओर 
किसी भी उद्देश्यसे जो कुछ भी निर्णय करते हैं वह सन्धि है । 

सन्धियाँ प्रधानतः तीन*प्रकारकी होती हैं--- हैं 

( $ ) ब्यवस्थापक, 

( २) अर्थदोतक, और * 

( ३ ) विधायक । 

अब हम संक्षेपतः इन तीनों प्रकारकी सन्धियोंपर विचार करेंगे । 


व्यवस्थापक सन्धियोँ 


व्यवस्थापक सन्धियों बह हैं जो दो था अधिक राजोंमें कुछ, विशेष .पइनोंका 
व्यवस्था करनेके लिए की जाती हैं । यह प्रइन ऐसे होते हैं जिनका सम्बन्ध अन्य 
राज़ोंसे नहीं होता। व्यवस्थापक सन्धियोंकों भी दो भागोंमें विभक्त कर सकते दँ- 
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( क ) विन्रए-भोधक खार (व ) समयपतन्र । चित्रह-शोधक सन्धियाँ वह 
४ जो धात्रः यद्ध था बिवादक पीछे होती £। यह आपसके समझौतेके रूपसे 


होती एं। शमुक राज अमुक राजकों इनना राज्य था रुपया देगा, अप्लुक राज 
मुक राजक घरलू पयन्धन शस्थक्षप न करया, शलयादि। संबत १८६२ ( सन्‌ 


) में द्वितीय सरारा चुद्धके पीछे शोल्कर ओर अंग्र जोसे जो सन्धि हुई 


थी वह विद्यादशोधदा सन्चिका श॒द्धा उद्ादरण है । उसकी नी धाराएँथीं। 
हम उद्ाहरणवे छिए उसकी दो चारा उद्घत करते ह-- 


झ 
८ 


(कं 0 


ड्विलीय धारा 
यण्मवन्तराव होस्कर टॉक रामपघुरा, बृलदी, छुखेरी, समेदी, भामनगोंव, 
देस इत्यादि उन सब्र स्थानोपरसे, जो यृन्दी पदाडोंके उत्तर हैं. और इस समग्र 
मिटिय सरकारके हाथमें हें, अपना स्वत्व छोड़ते हैं । 


तनीय धारा | 
कम्पनी इस बातका बचन देती है कि वह होल्कर बंशके राज्यके उस अंशसे 

किसी प्रकारका सम्वन्ध ने रखग ी जा मंधाड, मालवा या हाड़ावताम हे 

ओर न वह उन नरेशोंसे किसी प्रकारका सरोकार रखेगी जो चम्बलू नदीके 


च् 


दक्षिण हैं । 

समयपत्र| वह सन्धियों हें जिनका सम्बन्ध किसी युद्धसे नहीं होता । इनमें 
सन्धि करनेवाले राज़ परस्पर च्यवहारके लिए कुछ शर्त' तथ करते हैं | यद्यपि 
यह सन्धियां थोडेसे राजोंमें होती हैं आर इनका कोई भषन्ताराष्ट्रिय महरव न 
होना चाहिये पर कभी-कभी इनके ह्वारा अन्ताराष्ट्रय विधानपर अभाव पड़ता 
है। दो प्रभावशाली राज परस्पर व्यवद्यारके लिएु जो नियम बनायेंगे उनका 
अन्य राजों द्वारा स्वीकृत होकर अन्ताराष्ट्रय॒ विधानमें सम्मिलित हो जाना 
अखन्भव नहा € | जिस ससय एसी ससन्‍्वयत लिखा जाता है उस समय इनका 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके आधारोंमे नहीं गिन सकते । इनमें बहुधा ऐसी वारतें 
लिखी जाती हैं जो प्रचलित विधासके विरुद्ध होती हैं । यदि सब बातें विधानके 
अनुकूछ हो तो पथक़ सन्धि करनेकी आवश्यकता ही न हो। संवत्‌ १८४२ में 
प्रशा और संयुक्त राज (अमेरिका) में जो सन्धि हुई थी उसमें जान-बूझकर 
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दो ऐसी शर्ते' रखी गयी थीं जो प्रचलित विधानके विरुद्ध, थीं। सन्धिकी 
तेहहवीं चारा यह थी कि यदि दोनों सन्धिकारी राजों ( प्रशा और अमेरिका ) 
मेंसे एके किसी तीसरे राजसे लड़ाई छिड़ जाय और दूसरे सन्धिकारी राजके 
जहाजपर शब्रुक्ली सहायताके लिए ऐसी चीजें (जैसे गोछा-बाहूद, शस्त्र इत्यादि) 
छद॒कर जाती हो। जिनको पहुँचाना युद्धके समयमें मना है तो यह जहाज जब्त 
न किये जाकर युद्धकी मीयाद भर केवरू रोक लिये जाये। तेईसवीं घारा& यह 
थी कि यदि सन्धिकारी राजोंमें कभी आपसभें ही युद्ध छिढ़ जाय तो एक दूसरेफे 
व्यापारी जहाजोकों न जब्त करेंगे, न रूटेंगे, न नष्ट करेंगे और न उनके व्यापारसे 
विध्न डालनेका प्रयत्न करेंगे । लिखी जानेके समय ये शर्ते अपवादस्वरूप ही 
होती हैं पर यदि प्रधान राज इनपर चलने छग जाये तो का पाकर नियम अप- 
बाद और अपवाद नियम हो जायगा। 


अ्थद्योतक सन्धियाँ 


जैसा कि नाससे ही प्रकट है इस प्रकारकी सन्धियाँ कोई नया नियम नहीं 
बनाती । इनका उद्देश्य प्रचलित निय्रमोंको स्पष्ट कर देना है । ऐसा वहथा होता 
है कि सभ्प राज कुछ नियमोंका पालन करते जाते हैं पर उन नियमोंका कहीं 
स्पष्ट उल्लेख नहीं मिलता । यह कास अर्थद्योत्क सन्धियाँ करती हैं । कभी- 
- कप्ती इस विपयमें मतमेद होता है कि जमुक अवस्थाके छिए कौन-सा नियम 
उपयुक्त है। ऐसी दशामें यदि कुछ राज मिलकर स्पष्ट शब्दोंमे नियमॉको 
लिख डालते हैं तो उनका यह लेख अर्थदयोतक सन्धि ही समझा जाता है क्यों 
उसके द्वारा अस्पेष्ट प्रचलित निय्मोकी स्पष्ट ध्याख्या हो जाती है । 

इस प्रकारकी सन्धिझा पहिला उदाहरण १८३७ में मिलता हैं। उस 
साझ रूस और डेन्मार्कर्म एक सन्धि हुईं जिसे प्रथम सशख्र तटस्थता | कहते 
हैं। उसमें युद्धफे समय तटस्थ राष्ट्रोके अधिकार स्पष्ट किये गये हैँं। उसकी 
कुछ धाराईँ इत प्रकार हैं--- 

४ १८०३ के बाद यह धारा नहीं डुहरायी गयी । पहिली सन्बिकी मीवाद 
१८७३ में पूरी हुई थी। 

4 औरत फटा 
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( $ ) बुद्ध करनबाले राजेंके समुद्व-्तदोपर और उनके सो-स्थानोंसें सभी 
जद्दाज जा सफते ४ । 

(२ ) यद्धा करनेयार राजोंकी प्रजाओंकी सम्पत्ति नटस्थ राजोंके जहाजों- 
परसे जब्त न की जञायगी : एस्यादि । 


प्राय: पूवर प्रचलित नियमोका स्पष्टीकरण, वर्गाक्रण आओर संग्रह किया जाता था। 
कभी-कभी दस प्रकारकी सम्धियोंसे एक और काम लिया जाता है । ऐसे अब- 
सर आ पहते ६४ जब एक बलवान राज किसी अल्प बलशाली राजकों कुछ ऐसे 
निम्रमोंके माननेपर बाध्य करता है जो प्रचलित विधानके अन्तर्गत नहीं होते । 
नियम होते तो ४ नये पर छोटे राजकी प्रतिष्ठा बचानेके लिए उन्हें अर्थय्ोतक 
सन्धिके रूपमें लिखते £ जिससे यह प्रतीत हो कि यह नये नियम नहीं हैं श्रव्युत 
पुराने नियमोकी व्याख्या सात्र है । 


विधायक सन्धियाँ 


यह नाम ही वबतलाता हैं कि इस प्रकारकी सन्धियाँ नये नियम बनाती हैं । 
आजकल अन्ताराष्ट्रिय जीवन इतना जटिल हो गया हैं कि साधारण ओर प्रचलित 
निय्रस सर्वथा पर्याप्त नहीं होते । इसलिए समय-समसयपर नये नियमोंकी आव- 
व्यकता पड़ती है। यह प्रायः निश्चित हैं कि नये नियरमंके बनाते समय सभी 
राजोंके प्रतिनिधि एकत्र नहीं होते पर यदि प्रमुख राज मिलकर कुछ नियमोंको 
बनाये ओर अन्य राज, कमसे कम अन्य प्रमुख राज, उसका विरोध न करें 
तो वह काल पाकर स्ंसान्य हो जाते हैं । 
इस प्रकारकी सन्धियोंके कई उद्दाहरण हैं । पहिलले यह निश्चय नहीं था कि 
युद्धकालमें योद्धाओं और तट्स्थोंमें समुद्गपर केसा सम्बन्ध होना चाहिये अर्थाव्‌ 
गरेद्धाओंकीं तटस्थोंके साथ छेड़छाड़ करनेका कहाँतक अधिकार है | संवत्‌ १९१३ 
में पेरिस नगरमें एक सन्धि लिखी गयी जिसे पेरिसकी घोषणाओ कहते हं। 
इस घोषणाकों इस विपयकी नियमावली कह सकते हैं ( जो नियम निर्धारित 
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हुए उनका यथास्थान जागे चछकर उल्लेख होगा ) | !इसपर पहिले-पहिले 
ब्रिटेन, फ्रांस, रूस, जर्मनी, आस्ट्रिया, साडिनिया जोर तुर्कके हस्ताक्षर हुए । 
इसके वाद क्रमशः चालीस अन्य राजोंके हस्ताक्षर हो गये ; पर अमेरिकाके 
संयक्त राजने आजतक हस्ताक्षर नहीं किय्रे । फिर भी जब-जब काम पड़ा है वह 
इस घोषणाके अनुसार ही व्यवहार करता रहा है, इससे यह अनुमान होता है 
कि उसे भी यह नियम स्वीकार हैं । ह 
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कुछ ऐसी सन्धियाँ होती हैं जो नये नियम तो नहीं बनातीं पर इस प्रकार- 
के नये निश्चय करती हैं जिनका प्रभाव अन्ताराष्ट्रिय जगतपर पड़े बिना नहीं रह 
सकता । इनको भी सुविधाके लिए विधायक सन्धियोंके ही अन्तर्गत मानते हैं । 
१९३५ सें वर्लिनकी सन्धिके द्वारा सर्विया, माण्टिनीग्रों और रूमानिया तुर्क 
साम्राज्यसे निकालकर स्वतंत्र कर दिये गये । यद्यपि सबन्धिमे थोढ़ेसे राज ही 
सम्मिलित थे पर उनके इस निश्चयका प्रभाव सारे अन्ताराष्ट्रय जगतपर 
पड़ा । इसलिए उस संधिको विधायक संधि कह सकते हैं। प्रथम भमहासभरके 
पश्चात्‌ यूरोपमें जो संधियाँ हुईं थीं इसी ढंगकी थीं । 
जब किसी राजक्रे सामने कोई ऐसा अन्ताराष्ट्रिय प्रश्न आता है जिसकी 
व्यवस्थाके विपयर्म उसका मंत्रिसण्डरू स्वर्य निर्णय करनेसे असमर्थ होता है तो 
वह अपने देशके प्रस्यात शाखियों अर्थात्‌ विधानशाखक्के ज्ञाता- 
शास्त्रियोंकी. ओसे सम्मति छेता है | यह विद्वान छोग जो व्यवस्था देते हैं 
व्यवस्था उसका भानना अनिवार्य तो नहीं होता पर अपने देशके ही 
शास्त्रियोंसे -सम्मति सॉगकर फिर उसका तिरस्कार करना भी 
सुकर नहीं होता । यदि वह राज भी जिससे विवाद चल रहा हो,.इस सम्मति- 
को मान ले तब तो वह सम्मति और भी मान्य हो जाती है । निष्पक्ष विद्वानोंकी 
सम्मृतियोंका यही महत्व हैं कि अधिकाँश राज उन्हें मान लेते हैं । 
यदि दो राजोंमें किसी विपयमें मतसेंद हो जाय तो उसे दूर करनेके दो ही 
सार्ग हैं>-युद्ध या समझौता | समझौता कभी-कभी तो आपसकी लिखा-पढ़ीसे दो 
जाया करता है पर वहुधा नहीं भी होता । तब दोनों राज मिलकर किसी त्तीसरे 
राजको या दीन-चार राजोंको पलच्च मान लेते हैं । इस पत्चायतके निर्णयकों 
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दोनों पक्ष मान लेते 7 । शध्संघने तो एक अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय ही स्थापित 
कर दिया था। अब संयुक्त राज-संघटनने पुनः अन्ताराष्ट्रिय 


अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय स्थापित किया है। बचपि इन स्यायाल्योंके सामने 
पश्चायतोंदे; विशेष-विश्ेप प्रइन ही आते हैं पर इनके निर्णयोर्मे बहुधा 
निणय सिद्धास्तकी बाते रहती है । यह डीक चेसी ही बात हे जसे 

दि साधारणतः हाईकोट जोर प्रिवीकांसिलके न्याग्राधी शोके 
महत्वपूर्ण निर्भर भविष्यवके लिए प्रमाण ( नज़ीर ) शो जाते हैं । 


युद्धके समय कई बद्दे अटिछ प्रइदन उपरिथत होते हैं । प्रत्येक राजको शात्रु- 
के जहाजोंकों पक लेने आर उनपरकी सारी सम्पत्ति जब्त कर लेनेका अधिकार 
होता हैं | विश्येप जवस्थाओंर्मे, जिनका उल्लेग्ग आगे होगा, शत्र॒ुके अतिरिक्त 
तटस्यथ राजोदे जहाज़ भी पकड़े जाते हैं । पफठनेबाले जहाज्ञ 
सामरिक न्याया- इन्हें अपने देश लाते हैं । वहाँ एक विद्येप न्‍्यायारुय युद्ध- 
लयोंके निगपय. कालके लिए बेटाया जाता हैं जिसे सामरिक न्‍्यायाऊय कहते 
। इस न्यायाहुयकों इन मामलोंका निर्णय करना पड़ता 
हूँ । काम बड़ा टेशा होता है। एक जोर न्याय छोर अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
अस्पष्ट नियम होते हैं, दूसरी ओर अपने देशको युद्ध में फेसा देखकर यह भाव 
स्वतः होता हूं कि जो उसके विरोधम खड़ा हो था विरोधियोंको सहायता 
उसे कड़ा दण्ड दिया जाय, पर जो निष्पक्ष न्यायाधीश होते हैं उनके निर्णय 
स्वभावतः निर्भाक होते हैं। ऐसे न्‍्यायाघीश अपने दे शकी सरक्रारके विरुद्ध निर्णय 
करनेम भी सझ्लोच नहीं करते । ऐसे निर्गय स्वभावतः अन्य देशोम भी प्रमाण- 
स्वरूप हो जाते हैं । 
जसा कि हम ऊपर देख चुके हैं अन्ताराष्ट्रिय प्रइनोंका सबसे प्रामाणिक्र 
निणय सान्धियों द्वारा होता हैं | सन्धियाँ प्रायः प्रकाशित की जाती हैं अतः उनके 
तात्पयसे सभी परिचित हो जाते हैँ । राजोंके पत्र-व्यवहारके 


&7१४ 


राजोंके पत्न- लिए साधारणतः यह नियम उपयुक्त नहीं है । यह पत्र-व्यवहार 
व्यवहार प्रायः विशेष प्रइनोंके सम्बन्धर्स होता है जिनसे अन्य छोगोंसे 


काट सम्बन्ध नहा हाता। इसलिए बह प्रायः प्रकाशित 
भी नहीं किया जाता । यदि दे प्रकाशद किया भा जाय तो उसका महत्व केचलछ 


७४ ॥ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


ऐतिहासिक होगा । पर कभी-कभी ऐसे ग्रइन उठ जाते हैं जिनमें कोई सिद्धान्त 
अन्तर्गत होता है । ऐसे पत्न-ब्यवहारके प्रकाशित हो जानेसे उस सिद्धान्तपर 
प्रकष पड़ता है। इसके कई उदाहरण हैं। जमनीके सम्राट पष्ठ चार्ल्सने 
कुछ अंग्रेज महाजनोंसे ऋण लिया था और उसे चुकानेके लिए उन्होंने 
साइलीशिया प्रान्तकी वापिक आयका एक भाग नियत कर दिया | संबत्‌ 
१७९५९ में यह प्रान्त अशाके नरेश फ्रेडरिकके हाथमें आया। उसने भी 
यह वचन दिया कि ऋण पूवंबत्‌ चुकाया जाता रहेगा। यह वात दस 
चर्षतक रही । इस बीचमें प्रशा और इंग्लेण्डमें कुछ अनवन हो गयी और 
अंग्रजोंने प्रशाके कुछ जहाज ज़ब्त कर लिये। ऋफडरिककी सम्मतिमें यह 
अन्याय था और उन्होंने इसके बदले अंग्रेज़ महाजनोंका ऋण देना बन्द कर 
दिया । इसपर बहुत कुछ पत्र-व्यवहार चछा । अंग्रंज सरकारकी ओरसे यह 
दि्खिलाया गया कि राजोंकी अनवनके कारण महाजनोंको क्षति पहुँचाना अनुचित 
है । भ्रशाकी सरकारने भी अन्तमें इस तकको स्वीकार कर लिया । साइलीशियन 
ऋणका प्रश्न तो १८१३ में सन्धि द्वारा तय हो ही गया पर जिस सिद्धान्तपर 
अंग्रेज़ोंने आव्रह किया था उसे अन्य राजोंने भी स्वीकार कर लिया और 
इस पतन्न-व्यवहारकों अन्ताशप्ट्िय जगतमें एक नये विधानकों प्रचलित करनेका 
श्रेय प्राप्त हो गया । 

अन्ताराष्ट्रय विधानके एक आधारका उल्लेख शेप है । अभीतक जितने 
आधारोंका जिक्र किया गया है उनमें प्रायः दो या त्तीन राजोंके सहयोगक्ी आब- 
इयकता है। कभी-कभी एक राज भी विधानमें प्रामाणिक परिवर्तन कर सकता है । 
जितने नियम हैं वह सब एक साथ तो बने हैं. नहीं, ज्यों-ज्यों 

राजोंके द्वारा आवश्यकता प्रतीत हुईं त्यीं-त्यों नियम वनते गये । युद्धके 
दिये गये निर्देश. समय झज्ुके जहाजोंके साथ कैसा वर्ताव करना चाहिये, इस 
विपयमें कोई टीक नियम न थे । १७१८ में फ्रे्व सरकारने 

अपने जहाजोंके लिए कुछ नियम बनाये । यह नियम इतने अच्छे प्रतीत हुए कि 
अन्य राजेने भी इन्हें मान लिया । इसी प्रकार १९२० में अमेरिकन सरकारने 
अपनी सेनाके लिए कुछ नियस बनाये । यह नियम भी शीघ्र ही सर्वमान्य दो 
गये | यह तो स्पष्ट ही है कि किसी एक राजका अपने आत्योंके नाम भेजा हुआ 


अम्ताराष्रिय विधानके आधार छज्‌ 


यम 


निर्दश स्थतः कोई अन्तागप्ट्रि4 महच्च नहीं रखता पर जब अन्य नियमोंके 
अभावमे दूसरे राज भी उस निर्रणके झनुसार ब्यवद्यार करने छग जाते हैँ तो चह 
निर्रणको टिसे निकलकार अम्माराष्ट्रिय घिधानका एुक अंग हो जाता है । 

ऊपर जिन सान आआधारोंका उम्हेख क्रिया शया ४ डनन्‍्हींपर छषन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधानकी भित्ति ग्व्टी 5, पर थार बात कदापि न भूलना चाहिये कि अन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधान अन्य चिधानोंसे भिन्न 8 । उसके साथ अभीतक कोई निश्चित दण्डघर 
नहीं है । उसके नियमोंका पालन इसलिए शोता है कि बहुत-से नियम बुद्धि 
संगत हैं अतः उनको मानने सुविधा ऐती ए और उनको सानना सब्यताका 
परिचायक समझा जाता 7। या डर रहता है कि जो राज इन नियमोंकी 
उष्ण्ड अवहेलना करेगा उससे सारा सभप्र जगत्‌ असन्तुष्र होकर एक प्रकारका 
असहयोग करने छग जायगा | फिर भी जो राज अपनेको वछवान समझता हैं वह 
लोकमतकी भी उपेक्षा कर बेटता 7 । सब नियम धरे ही रह जाते है पर बल- 
शाली राज अपनी मतमानी कर डालते हैं। इतना अवश्य दे कि आजकल धीरे- 
धीरे छोकमत प्रसछ होता जा रहा है । स्थात कभी ऐसा भी प्रमय आ जाय जब 
कोई डसके विर्द्ध आचरण करनेका साहस न कर सके । संयुक्त राज-संघटनके 
स्थापित हो जानेसे यह आशा और भी दृद हो गयी है । 


पाँचवोँ अंध्याय 


द्तत्य 


झ्यूह एक बढ़ा ही रोचक विपय है। प्राचीन कालसे ही एक राजसे दूसरे 
राजमें दूत मेजनेकी प्रथा चछी आती है । जज्नली जातियोंतककों इसकी 
आधदयकता प्रतीत होती है । दूत सर्वन्न अवध्य साना गय्रा है । प्राचीन काहसें 
ओर जड्गली जातियोंमें भी परराजसे आये हुए दुतकों मारना घृणित कार्य समझा 
जाताथा । 
जिस प्रकार मलुप्योका कास बिना पुक दूसरेसे सिले-जुले नहीं चछ सकता 
उसी प्रकार राजोंके लिए भी एक दूसरेसे सम्पर्क ओर संसर्ग रखना आवश्यक 
और अनिवार्य होता है। जिन ध्यक्तियोंके द्वारा यह सम्बन्ध स्थापित और 
प्रचलित होता है अर्थात्‌ जो व्यक्ति इस क्रामके लिएु राजोकरे 
प्राचीन आये-काल प्रतिनिधि होते हैं उन्हें दूत कहते हैं | आर्यकालमें एक राजसे 
दूसरे राजमें दूत सेजनेकी बरावर प्रथा थी। कभी-कर्भी दृत 
शब्दके अन्तगंत 'चार' का भी अर्थ के लिया जाता है पर दोनोंमें वढड़ा अन्तर 
है | चार! शुप्त रूपसे भेप बदलकर सेद छेने जाता था। बह छिपा जासूस 
था । चह यह नहीं कहता था कि में अमुक्र राजका भेजा हुआ हूँ । उसके पकढ़े 
जानेपर उसको भेजनेवाला राज भी उसकी. रक्षाके लिए कोई प्रकट प्रयत्न नहीं 
करता था | परन्तु दृतकी यह बात न थी। बह स्पष्ट झूपसे आता-जाता था । 
उसके लिए यह नियम था---“अविज्ञाता दूतः परस्थानं न प्रविद्येश्निगंब्छेद्रा £ 
अर्थात्‌ विना बतलाये हुए, दृत न तो परस्थानमें प्रवेश करे, न परस्थानसे बाहर 
निकले | यह हम ऊपर कह चुके हैं कि दृत अवध्य होता था | इस विपयर्म यद्ट 











£ इस अध्यायमें जो गदय सत्र दिये गये हैं बह श्रीमत्लोमदेव सरिक्रे नीति 
वाक्याद्ततम! से लिये गये हैं । 
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क्ष्स्प 
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बनकर जाये हां तो घद भी अवध्य हूं । 
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के 


दतके हाथमे स्वभावतः बढ़ा अधिकार होता था | मनु भगवान कहते 
एवं दि संघरसे मिनत्येत्र च संधतान! तथा 'दसे संधिविपर्ययां? अर्थात्‌ दूत 
बविगदटे हलाकझो मिछझात्ता आर भिझे हुओकों बिगाड़ता है । दृतके ही हाथमे 


संघि जार विपयय हैं । 


हे 2] 


कप 


दतकर्मके लिए प्रत्येक मनुष्य उपयुक्त नहों हो सकता । इतने दायित्वक 
काम सबके हाथ नहीं सांपा जा सकता । मनुने दतके यह लक्षण वतढाये हैं 


अनरक्तः आदधिदंक्षः स्मृतिसान्देशकालबित । 
वुप्सान बीतभभीवांग्मी दतो राक्त: प्रशस्पते ॥ 


राज़ाका दृत अनुरक्त, झुचि, दक्ष, स्मृतिप्तानू, देशकालका ज्ञाता, सुन्द 
शरीरवाला, निर्भय जार सुबक्ता होना चाहिये | यही बात अन्यत्र इस प्रकर 
कही गयी है--'स्वामिभक्तिरव्यसनिता दाक्ष्य झुवित्वममृर्खता प्रागर्म्य प्रति। 
भावत्व क्षानितिः परमर्मचेदिन्व जातिदचेति प्रथमा दृतगणाः अर्थात्‌ स्वामिभक्ति, 
व्यसनोंसे मुक्त होना, चतुरता, पवित्रता, अमृर्खता, सुचक्ता होना, तोच् बुद्धि, 
क्षान्ति, दसरेका रहस्य समझना और जाति--यह दतके प्रथम गुण हैं । 

अधिकार-भमंदसे दृत कई मकारके होते थे । जिस दृतकों सन्धिविग्रह्यदिक 
पूरा अधिकार होता था वह 'निरष्टार' कहराता था, जिसे कुछ विशेष कास ही 
सोंपे जाते थे वह परिमितार्थ कहलाता थाईः । 

जब बोद्धकालूमें भारतका यूनान, चीन आदिसे सम्बन्ध हुआ तो उन देशोंसे 





बंगला विश्वकोपमें युक्तिकल्प तर! के आधारपर तान प्रकारके दूत कहे गये 
हू। विर्ष्याथों मिताथश्व तथा शासनहारकः । जो अपने कार्यकाल? सें केवल 
अपने स्वामीकी आज्ञाका प्रतिपालन करें वह 'विरूष्पार्थ', जो अपना काम पूरा करनेके 
वाद चुप हो जाय, उत्तरग्रट्युत्तर न करे वह मितार्थ और जो लिखित पत्रादि छे 
जाय वह शासनहारक । कोटिल्यने अमात्यके ग्रु्णेसे युक्त दूतको निसशार्थ, चौथाई 
गुणोंसे हीन दूतकों परमितार्थ और आधे गुणोंसे हीन दूतकों शासनहर माना हैं ।-सं० 





छ्८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


भी दोत्यसम्बन्ध स्थापित हुआ। चन्द्रगुप्तके दरवारमे बलक्षके यूनानी नरेश 
सेब्यूकसका भेजा हुआ दूत मेगस्थनीज़ कई बरस रहा था। 
सुसत्मानी काल्‍ूमें दो प्रकारके राजदूत होते थे। जो. स्वतंत्र देशोंसे आते थे 
वह तो 'एलची” कहलाते थ्रे और जिनको अधीन हिन्द नरेश अपने प्रतिनिश्चि- 
स्वरूप सम्राटके दरवारम छोड़ जाते थे वह “वकील कहडाते थे। यह नरेश एक 
दूसरेके दरवारमें जो दूत भेजते थे वह भी बकील हो कहलाते थे। आजरूल भी 
कई देशी नरेशोंके चकीड अंग्रेज सरकारकी सेवार्मे उपस्थित रहते हैं। इन बेचारों- 
को राजदूत कहना इस छाव्दकी हँसी उड़ाना है । कुछ राज अब भी आपसमें 
बकील भेजते हैं । 
यूरोपमें दूत मेजनेकी प्रथा;निश्चित रूपसे लगभग छः सौ चर्षले निकली है 
पहिले-पहिले राजदूत थोड़े दिनोंके लिए और किसी विशेष कार्यके लिए नियुक्त 
ह किये जाते थे । उस कामके हो जाने पर बह अपने देश छौट 
राजदूतका काम जाते थे । सबसे पहिले क्रांसके ग्यारहवें छुई (१७१८-१७४०) 
( मध्ययुगीय ने परराजोंमे स्थायी रूपसे दूत भेजे । इन दृतोंकों उन देशोंसे 
यूरोपमें ) रहकर वहाॉँका सारा बृत्त छुईके पास भेजना पड़ता था। 
चस्तुतः इनका वही काम था जो आर्यक्रालमें चारों? का होता 
था| भेद केवछ इतना था कि चार गुप्त रहते थे, यह दूत प्रकट थे। छुईने 
इनको आश्ञा दे रखी थी 'यदि छोग तुमसे झूठ बोले, तो ठुम उनसे ओर अधिक 
झठ बोला करो? । उत्त समयक्र राजद्ृतोंकी देखफ़ा ही एक लेखकने लिखा था 
राजदूत उस ब्यक्तिकों कहते हैं. जो अपने देशके दवितक्रे लिए विदेश झड़ 
बौलने भेजा जाता है! । & यद्यपि उपचार-दृष्टिसे आदर करना ही पड़ता था 
» पर कोई राज पराये राजोंके दूतोंका अपने यह बहुत दिनों तक टिकना पसन्द 
नहीं करता था । इसका प्रधान कारण यही था कि राजदूत जासूसी करनेके लिए 
ही नियुक्त होते थे । घीरे-चीरे यह परिस्थिति बदली । अब तो एुक्क राजमें अन्य 
राजों क्रे दृतोंका रहना एक साधारण वात हो गयी है । 
यह स्सरण रखना चाहिये कि जिस समय यह प्रया पहिले-पहिले यूरोपमें 
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द्ास्य अर 


निकली उस समग्र प्राय: सभी प्रवान ओर चबलछताली देश नरेशाघीन थे । इस- 
लिए जो दन भेजा जाता था थार न केवल राजका बरन नरेश- 
दूतोके भेद का भी प्रतिनिधि दाता था । उसको अपने नरेश्ी प्रतिष्टाके 
सनुसार टाटबाटसे रहना पद़ता था । पीछेसे इसमें एक अड्चन 
पड़ने लगी। इस दाटवाटसे का मर्मे सक्गबट पहने छगी । इसलिए दृतोंके दो भेद्र किये 
गये-एक तो बह जो नरेशकी ब्यक्तिक प्रतिनिध होते थे, दूसरे बह जा उसके 
व्यावहारिक प्रतिनिधि ( अर्थाव्‌ राजे प्रतिनिधि ) होते थे। पर इतनेसे भी कास 
ने चला । इन दूतोंमे पयषयेंका बहा सगदा रहता था। प्रस्येक दूत अपनी 
कुर्सी आर अपनी सवारी जीरोंसे आगे रखना चाहता था । इस बातके पीछे 
झगड़े हो जाते थे। प्रत्येक राज़ अपने दतका पक्ष छेना चाहता था इसलिए 
इस बातके पीछे राजोम यद्धा छिटनेका अवसर आ जाता था। १७१८ में 
लन्‍्दुनमें एक जलूस निकला । उप्तमे अपनी गादी आगे रखते के लिए फ्रांस ओर 
स्पेनके राजदूत छट्ट पद । एक स्पेनवालेने फ्रेश राजदूतके घोड़ोंके गलोंमें रस्सी 
डालकर फॉसी लगा दी । डस समय तो स्पेनकी गाडी आगे निकल गयी पर 
समाचार पाते ही फ्रेश नरेशने स्पेनसे युद्धकी ठान छी । अन्तमें हानिपूर्तिके लिए 
रुपया देकर स्पेनने पिण्ड झुद्ठाया । 
संवन १८७२ में वियना नगरभ वियनाकी कांग्रस नामी एक राजसभा 
हुई | उसमें भिन्न-भिन्न राजोंके प्रतिनिधि एकत्र हुए थे। 
उस समय राजदूत निम्नलिखित तीन वर्ग बॉँट 
दिये गये--- 
द्त 


दूतोका पावापथ 


(क)नि 


ओर नंशिओ--यह छोग नरेश] की व्यक्ति और 
राज--दानाके प्रतिनिधि ह॑ 


ट। 
( ख ) मितार्थदृत (|, विशिष्ट दूत+। इत्यादि, और 
६ गे) डपदूत $। 
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|नरेशके स्थानमें अब अध्यक्ष कहना चाहिये, चाहे वह नरेश हो चाहे राष्ट्रपति । 
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* यह नियम कूर द्विया गया कि 'क! बर्गंवाले 'ख! घर्गवालांसे और 'ख' घर्ग 
वाले ग! बगवाछंखे ऊपर होंगे | यदि किसी स्थानमें एक ही बर्गके दो-चीन दत 
हाँ तो उनमें जो अधिक कालसे आया हुआ हो वह ऊपर हो । 

यह वर्गीकरण भी सन्तोपप्रद न निकला | 'ख! वर्ग जड़चनें पड़ीं। 
ब्रिटेन, फ्रांस, आस्ट्रिया, रूस उस समय महाशक्ति गिने जाते थे । इनको 
नियमानुसार आगे-पीछे होनेमें तो कोई आपत्ति न थी पर छोटे राजके पीछे 
जाना इन्हें स्वीकार न था । कभी-कभी ऐसा होता थ्रा कि किसी राजके दरवारमें 
एक तो किसी छोटे राजका बहुत दिनोंसे आया हुआ “ख' बर्गका दूत और 
एक किसी महाशक्तिका थोड़े दिनोंसे आया हुआ “ख! वर्गीय दूत होता था । 
अब नियमानुसार उस छोटे राजक्रे दूतकों ऊपर बैठना चाहिये पर महाशक्तियाँ 
इसमें अपना अपमान समझती थीं। उनकी सन्तुष्ट करनेके लिए. १८७५ में 
एक्सछा होपेलकी कांग्रेसमें पुनः वर्गीकरण हुआ । उसने पुराने 'श धर्गको 
“ध! बनाकर एक नया “ग! वर्ग बनाया। इस नये बर्ग ओर 'ख' वर्गके 
अधिकारादिमें कोई भेद नहीं है। है तो इत्तना ही कि 'ख' में महाशक्तियोंके 
और 'ग' में छोटे राजोंके प्रतिनिधि होते हैं । 

वर्तमान वर्गीकरण इस प्रकार है--- 

(के ) निःशेप दूत और नंशियो 

(ख ) मिताथ दूत, विशिष्ट दृत्॒ इत्यादि, 

(ग ) परिमितार्थ दूत&, ओर 

( थ ) उपदूतां । 

राजोंमें बरावरीका ही व्यवहार रहता हे अर्थात्‌ वह एक दूसरेके यहाँ बरा 
बर वर्गक्े ही दृत भेजते हैं । “'क'ः बर्गवाले दूतोंकी प्रतिष्ठा स्रभावतः अधिक 
होती थी । पहिले तो यह प्रथा थी कि जब किसी देशम किसी परराजका का 
वर्गका दृत आता था तो उसका स्वागत बढ़े समारोहके साथ किग्रा जाता था । 
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न॑ चक्तव्य-अन्य वर्गेक्ते दूत तो जिस देशमें जाते है उसके अव्यक्षके पास भेजे 
जाते हैं, पर 'घ' वर्गवाले उस देशके परराज-सचिवक्के प[स जाते हैं । 


है 
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अब यह प्रथा उठ गयी है । उनको यह भी अधिकार धाफ्कि:जिस्त राजमें भेजे 
गये हों उसके अध्यक्षसे भेंट कर सके। अब प्रायः सभी वर्गों दृतोंकी यह 
अधिकार प्राप्त है । इससे जत्र कोई विशेष लाभ भी नहीं है क्योंकि भव अध्य- 
क्षसे मिलनेसे ही राजकार्य नहीं हो सकते। यह अधिकार तब उपयोगी था 
जब नरेश अध्यक्ष हुआ करते थे । 
यह तो नहीं कद्दा जा सकता कि कोई राज इस बातके लिए बाध्य है कि 
वह परराजोंके दूतोंको अवश्य ही अपने यहाँ स्थान दे पर पारस्परिक सौजन्य 
यही हैं कि स्वतंत्र राजोंके दृत एक दूसरेके यहाँ रहें। बढ़े 
दूत भेजनेका राजोंका तो इसके बिना काम ही नहीं चछ सकता और छोटे 
अधिकार राज इसमें जपना गारव समझते हैं । जब कोई राष्ट्र स्वतंत्र 
होता है तो उसका पहिलछा प्रयत्न यह होता हे कि बढ़े- बढ़े 
राजोंसे उसका दोत्य-सम्बन्ध स्थापित हो जाय । अभी भारत पूर्गरूपेण स्वतंत्र 
नहीं हुआ है परन्तु तब भी वह चीन, कमेरिकासे दोत्य-सम्बन्ध स्थापित कर 
चुका है आर दूसरे राजेंसे स्थापित करनेका प्रबन्ध कर रहा है । 
एक वार स्थापित हो जानेके बाद यह सम्बन्ध वरावर जारी रहता है। 
किसी राजसे अपने दूतकों हटा लेना उस राजसे अप्रसन्‍नताका 
दूतको हटा. सूचक माना जाता है। यह हो सकता है कि कभी किसी 
लेना या बिदा आकस्मिक धटनाके कारण कोई राज थोड़े दिनोंके लिए. अपना 
कर देना दूत किसी अन्य राजसे हटा ले फिर भी कोई विशेष आपत्ति 
न हो, पर ऐसा वहुत कम होता है । १८६० में सर्वियामें एक 
छोटी-सी क्रान्ति हुई जिसका परिणाम यह हुआ कि सर्वियन नरेश अलेस्जेण्डर 
सारे गये । इसके बाद . खूनियोंसेंसे कुछ छोगोंको उच्च सरकारी पद मिले । 
इससे रुष्ट होकर सभी बड़े राजोंने सर्वियासे अपने दूत हटा लिये । इससे 
सर्वियाकी क्षति हुईं क्योंकि वह सभ्य समाजमें अछूत-सा हो गया | जब फिर 
यह अपराधी लोग पदच्युत कर दिये गये तव जाकर सम्बन्ध फिर स्थापित 
हुआ । ब्रिटेनने १८६३ में फिर दूत सेजा । 
परन्तु सर्विया छोटा देश है । उससे और राजोंका विदश्येप काम नहीं रहता 
इसलिए उसके साथ तीन वर्षतक अप्रसन्नता दिखलाना सम्भव था। बढ़े 
द्‌ 
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राजोंके विपयमे ऐसे नहीं हो सकता । उनका पारस्परिक ध्यवहार बहुत दिनों- 
तक अनिश्चित रूपमें नहीं रह सकता । उनमें या तो खुलकर लड़ाई ही होती 
है या शांति ही रहती है । इसलिए प्रचलित प्रथा यह है कि जब दो राजोंम वेम- 
नस्य इतना बढ़ जाता है कि झान्तिसे काम चलनेकी आशा नहीं/ रह जाती तो 
एक राज दूसरेके दृतकों बिदा कर देता है । इसका अर्थ यही है कि अब युद्ध 
 छिड़ेगा। कभी-कभी सेजनेवाला राज अपने दूतकों आप ही घुलछा लेता है । सन्धि 
हो घुकनेके बाद पहिछा काम इस सम्बन्धका छुनः स्थापन करना होता है । 
ऊपर जो कुछ कहा गया हे वह साधारण सम्बन्धके विपयमें था। 
राजोंको यह अधिकार सदैव प्राप्त है कि किसी मित्र राजके भेजे हुए किसी 
. दूत-विशेपको, जिंसका आचरण उन्हें पसन्द न हो, अपने 
किसी दूतविशेष- यहाँ न आने दें। इसके कई उदाहरण मिलते हैं । १९४२ में 
को स्वीकार न अमेरिकन सरकारने काइछी नामक एक सल्लनकों इटलीसें 
करनेका अधिकार दूत बनाकर भेजा । इसके पहिले वह एक बार किसी सार्च॑- 
जनिक सभासें इस आश्ययका व्याख्यान दे चुक्रे थे कि इटछीका 
बह भाग जो पोपके अधीन है, उनके अधीन ही रहने देना चाहिये । इस भापण- 
के कुछ ही दिनोंके बाद इटलीकी सरकारने बलगप्रयोग-द्वारा पोपके सारे 
शासनाधिकार छीन लिये थे । अब काइलीकी नियुक्तिपर उसने इसलिए आतक्षेप 
किया कि बह उसकी आश्यन्तर नीतिकों विरोधपूर्ण आछोचना कर छुके थे । 
उसके आशक्षेपपर काइली सहाशयका जाना रुक गया। 
इसी प्रकार यदि किसी राजदूतका आचरण अनुचित हो तो बह लोठाया 
भी जा सकता हैं। १९४५ में छार्ड सेक्विछ अमेरिका इग्लेण्डके राजदूत थे । 
उस साल चहॉ राष्ट्रपतिका चुनाव होनेबाला था । राजदृतको ऐसे आमभ्यन्तर प्रदनों- 
से एथक रहना चाहिये । यह वो उसका कर्तच्य है कि खदेश्नके हितकी दृष्टिसे 
उन सब वातोंकों ध्यानपूर्वक देखता रहे जो उस राजमें हो रद्दी दो जहाँ बद्द 
भेजा गया हो, पर उसे स्वर्य किसी दल था वर्गका पक्ष नठेना चाहिये। सक्विल- 
ने एक व्यक्तिकों एक पत्र लिखा जिसमें उन्होंने एक वर्गविश्ेषके साथ 
सहानुनूति प्रकट की। वह पत्र था तो निमी जतः उसको प्रकाशित करना 
सरासर अशिष्टता थी, पर जिसके नाम लिखा गया था उसने उसे छपवा ही 
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दिया । इससे उनका एक बर्गाका साथ देना सिद्ध हो गधा। १० कार्तिक 
( २७ अक्तूबर ) को अमेरिकन सरकारने प्रिव्शि सरकारकी इस आशयका तार 
दिया कि सेक्विल लोठा लिये जायें । उसने उनके दोपका प्रमाण साँगा । प्रमाण 
मिल जाने पर प्रिटिश सरकारने उनको छोंटाया ही नहीं बरन्‌ निकाल भी दिया। 
यदि किसी राजसे यहद्द प्रार्थना की जाय कि आपके दृतका आचरण सन्‍्तोप- 
जनक नहीं है, इसे लाोठा लीजिये तो बह इस प्रार्थनाको स्वीकार करनेके लिए 
वाध्य नहीं है । पहिले डसे दतके अपराधका प्रमाण मिलना चाहिये ; पर बिना 
ए्ट प्रमाणके ऐसी प्रार्थना की ही नहीं जाती । इसी प्रकार उधरसे आग्रह होने 
पर भी अपने दतकों न हटाना अच्छा नहीं हैं । दृत वहाँ भले ही जसा रहे पर 
जब उससे उस देशके मंत्रिगण सब प्रकारका सम्बन्ध परित्याग करके असह- 
योग ही कर लेंगे तो वह वह्टों रहकर ही क्या कर लेगा | इसलिए पेंसी प्रार्थे- 
नाएँ प्रायः स्वीकार हो कर छो जाती हं। बस्तुतः ऐसे अवसर बहुत कम 


पा रु 


दूतोंके आने ओर ज़ानेके समय कई प्रकारके उपचार वर्त जाते हैं । पहिले 
इन उपचारोंकी संख्या वहुत अधिक थी पर अब इनमेसे कई छोड़ दिये गये 
हं। जब कोई व्यक्ति दृत नियुक्त होता है तो सबसे पहिले 
उसको अपने यहासे निदशपत्र मिलते हं जिनमें उसे यह 
जानेके समयके बतलाया जाता हैं कि उस जाकर क्या-क्या करना होगा 
उपचार सबसे महत्वका वह काराज़ होता है जिसे अधिकार-पत्र% 
कहते हैं । यदि दृत 'क?, 'ख!ः या “गण! बर्गंका हो तो पत्र 
भेजने वाले राजके अध्यक्षकी ओरसे दूसरे राज ( अर्थात्‌ जहाँ दूत जायगा ) 
के अध्यक्षके नाम होता हैं, पर यदि यह अध्यक्ष स्थायी नरेश न होकर कुछ 
कालके लिए चुना गया राष्ट्रपति हो तो पत्र उसके नाम नहीं श्रत्युत उसके 
राजके ही नाम जाता हैं । 'ध! वर्गके दृतोंके लिए परराज-सचिव परराज-सचिवके 
नास पत्र सेजता हैं। इन पत्नोस दृतका नाम, उसकी उपाधि और उसके भेजे 
जानेका उद्देश्य लिखा रहता हैं और यह प्रार्थना रहती है कि उसके साथ सद्‌ 
व्यवहार किया जाय और उसकी वातोंपर पृरा-पूरा विश्वास किया जाय । जो 


दूतोंके आने और 
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दूत किसी एक विशेष उद्देह्यसे भेजे जाते हैं, अर्थात्‌ जो किसी एक कफासकों 
समाप्त करके छोट आनेके लिए जाते हैं उनको एक अधिकार-पतन्न दिया जाता 
है जिसे उनका प्रूगाघिकार & कहते हैं । इसपर भेजनेवाले राजके अध्यक्ष और 
यरराज-सचिव दोनोंके हस्ताक्षर होते हैं । जब किसी स्थानपर कोई अन्ताराष्ट्रिय 
परिपद्‌ एकत्र होती है उस समय जो राज-प्रतिनिधि आते हैं वह अपने साथ 
जो अधिकार-पत्र छाते हैं वह सामान्य पूर्णाधिकार-पत्न| होते हैं । यह किसी 
व्यक्तिविशेषके नाम नहीं लिखे होते । सब अतिनिधि एक दूसरेके पत्र देख लेते 
हैं । इन पत्रोंके अतिरिक्त श्त्येक दूत्को एक निर्देशपत्र। दिया जाता है । इसमें 
डसे यह बतलाया रहता है कि उसे किस अवसरपर किस प्रकार काम करना 
होगा । इन सबके साथ उसे एक यात्राधिकार ( पास-पो्ट ॥ ) भी सिलता 
है । इसमें उसका नाम और पदवी लिखी होती है ताकि मार्गमें किसी देशमें 
उसके साथ किसी प्रकारकी रोक-टोक न की जाय । 

राजचानीस पहुँचकऋर दूत अपने*पहुँचनेकी सूचना परराज-सचिवको देता 
है और यदि वह 'घ' वर्गका है तो उससे मिलनेकी प्रार्थना करता है । यदि 
बह ऊपरंके तीनों वर्गोका है तो राजके अध्यक्षसे मिलनेका अधिकारी है। “कः 
खर्गबारोंका स्वागत खुले दरवारसें होता है, शेप दोनों चर्गवाले एकान्तमें 
मिलते हैं । भेंट होने पर वह जपना अधिकारपत्र पेश करता है और दोनों 
ओरसे सौहारद-सूचक छोटी-छोटी बक्त॒ताएँ होती हैं । यही उपचार छोटते समय 
होता है । उस अवसरपर उसे बह पत्र पेश करना पडता है जिसमें उसके 
अध्यक्षकी ओरसे उसे स्वदेश छोटनेकी आह्ला दी गयी होती है | पहिले ऐसे 
अवसरोपर लीटते हुए दूतोंको कुछ भेंट देनेकी प्रथा थी पर अब यह उठ-सी 
शयी है । यदि भेजनेवाले देशका था जिस देशमें दूत सेजा गया हे उस देशका 
अध्यक्ष नरेश हो तो उसकी झूत्युपर नये दृतकी नियुक्ति (या पुराने दृतकी 
युनर्नियुक्ति ) होती है। प्रजातंत्रोंके लिए यह निय्रम नहीं है। यदि दृतकी 
बार्गिक उपाधि बढ़ जाय अर्थात्‌ यदि वह ५किसी नीचेसे ऊपर वर्गम रख दिया 
जाय तब भी वही सब उपचार होते हैं जो नयी नियुक्तिके समय होते हैं । मेंटके 
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समय वह अपने एक पदसे घुलाये जाने ओर दृसरेपर नियुक्त होनेके पत्र साथ 

ही साथ पेश करता है । 
राजदूतोंको अपने कर्तच्यका पालन करनेसे कई प्रकार्की सुविधाओंकी 
आवश्यकता होती हैं। इसलिए उनको कई पकारके 


राजदूतोंके विशेषाधिकार प्राप्त हैं । यह अधिकार दो श्रकारके होते हैं-- 
विशेषाधिकार (के ) शरीर सम्बन्धी और ( ख ) सम्पत्ति सम्बन्धी । 


(क) शरीर सम्बन्धी विशेषाधिकार 


पहिला अधिकार यह है कि दत चाहे जिस धर्मकों माने, उसे इस बातका 
अधिकार हैं कि अपने आवासस्थानमं अपने धामिक विचारोंके अनुसार उपा- 
सना करे । पर उसको अपनी उपासना निज्ञी रूपसे करनी चाहिये, सावंजनिक 
रूपसे नहों आर यदि -वह धर्म उस देशमें, जहाँ वह भेजा गया हे, निपिद्ध हें तो 
उपासनाके समय उप देशके निवासियोंको उपस्थित नहीं रहने देना चाहिये | 
मान लीजिये किसी देशमें मुसब्मानी धर्म निपिछ हे। यदि वहाँ कोई 
मुसलमान दूत पहुँच जाय तो डसे नमाज़ पढ़नेका पूरा अधिकार होगा पर 
नमाज़के समथ उस देशके किसी निवासीकों न आने देना होगा और अज़ान 
देकर नमाज्ञकी सार्वजनिक सूचना न देनी होगी । 
दृत अवध्य तो होता ही हैँ वह स्थानीय कानूनकी परिधिके भी बाहर माना 
जाता हैं । वह किसी दीवानी था फ़ौजदारी अपराधके लिए. पकड़ा नहीं 
जा सकता । उसपर किसी प्रकारका अभियोग नहीं चछ सकता। साक्ष्य 
देनेके लिए भी उसे न्यायालयमें जानेपर विवश नहीं कर सकते । पर यदि वह 
स्वयं किसीपर॒ अभियोग चलाये तो उसे न्यायारूयमें जाना ही होगा। कई 
अवसरोपर न्याय सहायता देनेके लिए राजदूत स्वतः अपनी इच्छासे साक्ष्य 
दे जाते हैं | अग्राद्मयताके लिएु भो एक अपवाद है। यदि दृत उस राजके विरुद्ध, 
जिसके पास बह भेजा गया है, कोई पडयन्त्र करे तो वह पकड़ा जा सकता है 
पर पकड़कर भी उसे दण्ड नहों दिया जाता प्रत्युत स्वदेश छोटा दिया जाता: 
। पर बिना अति पुष्ट प्रमाण और अत्यन्त अनिवार्य आवश्यफताके ऐसा न 
करना चाहिये | 


ब्द अन्ताराष्ट्रिय विधान 


इसी प्रकारके अधिकार दूतकी खत्री और बच्चों, पुजारी और प्राइवेट सेक्रेटरी 
- तथ। निजी आत्योंकों भी म्राप्त हैं क्योंकि यह माना गया है कि इनका अस्तित्व 
दूतके आरामके लिए आवश्यक है । पर दूतके पिता, माता, भाई इत्यादि इस 
कोरिमें नहीं आते । १७१० में इंग्लेण्ड-स्थित पुतंगाली दूतके भाई डान 
पब्तेलिभन साने एक अंग्रेजकी हत्या कर डाली । अंग्रेज सरकारने उसे पकड़वाया 
और हत्या सिद्ध होनेयर फॉँसी दी । नोकरोंके लिए किसी-किसी देशमें तो यह 
प्रथा है कि उनपर दीवानी अभियोग नहीं चल सकता पर यदि वह दूतावासके 
बाहर कोई फोजदारी अपराध करें तो अभियोग चर सकता है ।' किसी-किसी 
देशमें उन्हें दोनों प्रकारकी हकावटोंसे स्वतन्त्रता दी जाती है। ऐसी कठिनाइयाँ 
थोड़ी सी बुद्धिमत्तासे टल जाती हैं । समझदार दूत अपने नौकरोंपर दीवानी 
अभियोग चछानेकी आप ही अनुज्ञा दे देते हैं ताकि पुलिस उन्हें पकड़ सके। 

अपने आधासस्थानके भीतर दूतकों कई अधिकार प्राप्त होते हैं। बह 
स्वददेशवासियोंके दस्तावेजोंकी रनिस्टरी करता है और उनके विवाहादि भी 

शी प्रथाके अनुसार कराता है। यदि उसके मातहतोंसें छोटे फौजदारी था 
दीवानी झगड़े हों तो उनका निर्गय करता है और बड़े मामलठोंकी मिसिल 
तैयार करके घादी-अतिवादीको न्‍यायके लिए स्वदेश भेज देता है। इस विपयमे 
मतभेद है कि दूततोंकी न्याय करने आर दण्ड देनेका कहांतक अधिकार हे । 
पहिले उनके अधिक्रार बहुत विस्तृत थे पर अब ऐसा नहीं है । 


(ख) सम्पत्ति सम्बन्धी विशेषाधिकार 


जब पहिले-पहिले स्थायी दूत भेजे जाने छगे तो यह कहा गया कि दूतका 
आवासस्थान, जिसे यूरोपमें प्रायः होटर कहते हैं, उसके स्वदेशका एक हुकड़ा 
है। आजकल इतना बढ़ा अधिकार तो नहीं माँगा जाता पर यह नियम हं कि 
बिना किसी अत्यन्त महत्वपूर्ण कारणके किसी दूतके आवासमें स्थानीय पुलिस 
प्रवेश नहीं कर सकती । यद्दि किसी गग्भीर अपराधके लिए उसके किसी ख्ृत्य- 
को पकड़ना ही हो तो पहिले दूत को सूचना दे कर उससे अजुज्ञा ले ली जाती 
है | दूतकी सम्पत्ति किसी कारणसे कुक नहीं हो सकती, न ऋण बादिक़े 
परिशोधमे नीलाम करायी जा सकती है । दृतके कामके लिए जो माछ बाहरसे 


>> 
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आता है उसपर ज़क़ात था महसूल नहीं छगता। उसे किसी प्रकारका 
सरकारी या स्युनिसिपल टिकस नहीं देना पडता पर बहुघा दूत रोशनी, पानी, 
सफाई आदिके म्युनिसिपल टिकस आप ही दे देते हैं । 
पहिले दूतोंको यह भी अधिकार था कि अपराधियों, विशेषतः राजनीतिक 
अपराधियोंकी शरण दें पर अब यूरोपरमें यह अधिकार जाता रहा है। हां, 
एशिया, अफ्रीका तथा दक्षिणी अमेरिका यूरोपियन और अमेरिकन राजोंके 
दूत इस अधिकारसे भवतक काम लेते रहे हैं । अब इसका लोप हो गया है । 
एक राज दसरे राजमें जिन प्रतिनिधियोंकों भेजता हैं वह सबके सब 
राजदूत ही नहीं होते। एक और प्रकासके प्रतिनिधि भी होतेहेंजो दूतोंके 
किसी भो वर्ग नहीं आ सकते क्योंकि इनके कर्तव्य और 
वकील अधिकार दृतोंसे सरासर भिन्न होते हैं । इन प्रतिनिधिग्रोंको 
वकील कहते हं | वक्ीलोंके भी कई भेद होते हैं । उनका 
प्रधान काम अपने देशके व्यापारकों सहायता देना हैं । ब्यापारियोंकों स्थानीय 
नियमोप्रनियमोंका पालन करनेसें सहायता देना, नाविकोंकों सहायता देना, 
स्वदेशवासियोकी स्थानीय न्यायाल्‍ूयोंमें रक्षा करना, उनको यात्रा करनेकी 
सुविधाएँ दिलवाना, उनके कानूनी कागजोंकी रंजिस्टरी करा देना-यही उनके काम 
हैं । उनको समय-समयपर स्थानीय व्यापारिक ओर आशिक दक्लापर रिपोर्ट सेजनी 
पढ़ती है। श्रत्येक चकीरू एक नगर या अन्य परिमित क्षेत्रके लिए नियुक्त 
होता है । जिस देशमें वह रहता हैं चहॉँका परराजविभाग डसे एक अनुज्ञापत्रा 
देता हैँ । इसके आाधारपर घह स्थानीय शासकोंसे पत्रव्यवह्ार कर सकता है | , 
वकीलको वह सब विश्येपाधिकार प्राप्त नहीं होते जो दूतकों होते हैं । वह 
पकड़ा भी जा सकता है, उसकी सम्पत्ति भी कुक हो सकती है । वह किसीको 
घरण नहीं दे सकता । उसे इतनी ही सुविधा होती है कि उसे अपने आवासके 
लिए टिकस नहीं देना पड़ता और उसके सरकारी काग़ज़ ज़व्त नहों किये जाते | 





*# (0780].--यह इस शब्दका पारिभापिक प्रयोग है। जैसा कि आरम्भमें 
लिखा जा चुका है, मुसल्मानी कालमें वकील एक प्रकारका राजदूत ही होता था । 
य ज्िरिध्तुपधापा 
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कभी-कभी सन्थि द्वारा वकीछोंकों इससे अधिक अधिकार भी दे दिये जाते 
हैं" इसके अतिरिक्त, एशिया और अफ्रीकाके दुर्वल राजोंसें बकीलोंके भी बहुतसे 
विशेष अधिकार होते रहे हैं । उनके स्वदेशवासियोंके क्रिये अपराधोंका निर्णय 
उनके ही यहाँ होता था, स्थानीय न्यायालयोंमें नहीं । उनको शरण देनेका 
भो अधिकार आप्त था और उनके आवासोंमें बिना अनुज्ञा पाये स्थानीय अधि- 
कारी प्रवेश नहीं कर सकते थे । इन सब बातोंका केवछ एक कारण था--इन 
प्राच्य राजोंकी दुर्वकता । अब एशियाके किसी भी देशमें विदेशके बकीलकों 
कोई अधिकार शआप्त नहीं है । 

चकीलछोंके गमनागमनका कोई विशेष महत्व नहीं होता । बहुधा तो कोई 
बड़ा व्यापारी नियुक्त कर दिया जाता है। कभी-कभी तो ऐसा होता है कि 
जिस देशमें वकील भेजना होता है उसी देशके किसी विश्वस्त निवासीकों यह 
काम सौंप दिया जाता है । 


द्वितीय खण्ड--सन्धि-कालीन विधान 


अप था 
पहल अध्याय 
स्वातन्त्य सम्पन्धी स्व॒त्व और कृतंव्य 


ज्ञः्म स्वातन्व्यकी परिभाषा पहिले भी कर आये हैं । बिना किसी अन्य 

राजके दबावके अपने सारे बाह्य आर आशभ्यन्तर कार्सोंकी सम्पादित 

करनेके अधिकारकों स्वातन्थ्य कहते हैं । इस परिभाषा 

स्वातन्त्यका अर्थ और प्रशुस्वकी परिभापामे विज्येप अन्तर नहीं है । बस्तुतः 

और उसका स्वरूप जो राज पूर्गप्रशु है वह स्वतन्त्र है। अन्ताराष्ट्रय विधानके 
प्राय: सारे पात्र पूर्णप्रमु अर्थात्‌ स्वतन्ध्र होते हैं । 

स्वातन्त्य शब्दके तात्विक अरथपर भी धोड़ासा विचार कर छेना आव- 

इयक हैं। साधारणतः स्वतन्त्रका अर्थ होता हैं 'अपने सनका? । यह समझ 

लिया जाता हैं कि जो स्वतस्त्र हे वह जौ चाहे सो कर 


स्वातन्ब्यका सकता हैं | यह भी कहा ज्ञाता है कि स्वाधीनता मलुष्यका 
तात्विक अर्थ नेसगिक अधिकार हैं । 


यदि यह वात सच हैं तो फिर यही मनुष्य स्व॒तन्त्र हो 
सकता है जो ससारके जार सब सनुप्योसे एथक आर दूर रहता हो । पर 
जो सबसे प्थक्‌ रहता है वह मनुप्योके-से दाथ-पॉव-शरीर रखते हुए भी मलुप्य 
नहीं है । जैसा कि कार्लाइलने कहा है 'जो एकान्तवासकों पसन्द करता है चह 
था तो देवता हैं या पशु है / यह सच है। या तो बह्यीभूत ऋषि-सुनि और 
देवकव्प तपस्वीगण ही पूर्णतया एक्रान्तवासी हो सकते हैं या पशुवदाचारी 
पागछू। पर इन दोनों कोटियोंके अनुप्योक्ता साधारण मनुप्योसे बहुत कम 
साधर्म्य है । जद्लऊछमें वधिक छोग प्रायः ग्राम चनाकर नहीं रहते । पर जहाँ 
केबल दो प्राणी--त्री और पुरुप---भी साथ रहते हैं बहाँ वह सनमानापन 
जाता रहता है । एकक्ो दूसरेका छिहाज़ करना ही पड़ता है। इसका अर्थ 
यह हुआ कि दो प्राणियोंके साथ रहनेसे भी पूर्ण स्वातन्भ्यका लोप हो जाता 


द 
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है । पर मलुष्यका स्व्रभाव ऐसा है कि वह बिना कुट्ठम्ब, बिना समाज बनाये 
रह ही नहीं सकता । इसका अर्थ यह हुआ कि सनुप्य कभी पूर्णतया सनमाना 
अर्थात्‌ पूर्णतया स्वतन्त्र रह ही नहीं सकता । 

यदि हम स्वातन्च्यका अर्थ 'ननमानापन! कर हछे तो हम उपयुक्त विचित्न 
परिणासपर पहुँचते हैं । वस्तुतः हमारी परिभाषा ही अयुक्त है । यह असन्दिग्ध 
है कि मज्ुप्य सामाजिक प्राणी हे । यह भी निश्चित है कि ससाजमें सनमानापन 
चल नहीं सकता । ऐसी दशामें यह कहना पड़ेगा कि स्वातन्न्य मनुप्यका 
नैसरगिंक गुण होनेके स्थानसें उसकी प्रकृतिके विरुद्ध है और महुप्य तब ही 
स्वतन्त्र हो सकता है जब वह अपनी स्वाभाविक सासाजिकता त्यागकर अम- 
नुप्य बन जाय । ऐसी उलदटी वात न कहकर हम यह कहेंगे कि 'अपनी शक्ति 
और भमनःप्रवुत्तिके अनुसार अपनी इच्छाओंको तुष्ट करनेके उस अधिकारकों 
* स्वातन्त्य कहते हैं. जिसकी सीसा यह है कि हम दूसरोंके इसी मकारके अधि- 
कारमें विध्च न डाले ।! सबकी ही इच्छाएँ हें और सभी अपनी-अपनी 
इच्छाओंकों पूरा करना चाहते हैं । यदि सब मनसाना काम करें तो किसीकी 
कोई इच्छा धूरी न हो और निरन्तर मात्स्पन्याय, युद्ध छगा रहे । इसलिए 
यदि इच्छाओंकी पूर्ति करनी है तो इस प्रकार कास करना चाहिये कि हम एक 
दूसरेके सार्यमें बाधा न डाले। यह वात प्रथक-प्थक रहनेसे सिद्ध न होगी 
क्योंकि बहुतसी इच्छाएँ ऐसी हैं जिनकी पूर्ति समाजके सिवाय हो ही नहीं 
सकती । फिर भी लोग आपसमें टकरा ही जाते हैं । इसी लिए राज! और 
“दग्ड' की सृष्टि हुई हे.। एवं विशिष्ट परिमित सनमानापन ही सच्चा स्वातस्न्य 
है और यह स्वावन्त्य नर-समाजके भीतर ही सम्भव है। जो समाजक बाहर 
है वह स्वतन्त्र नहीं हैं । 

जो नियम मलुप्योंके लिए छागू हैं वही नर-समृहों अर्थात्‌ राष्ट्रों और 
राजोंके लिए लागू हैं। सम्भव है, किसी घने जंगलमें या किसी टापूपर वस्तीसे 
सेकइ कोस दूर कुछ मनुप्य रहते हों । उनका समुदाय एक राज़ होगा | वह 
चाहे जैसे विधान बनाये, चाहे जेंसी शासन-पद्धूति रखे, अपने द्वीपम चाहे 
ज्ञो करे । उसपर किसी दृसरेका दबाव नहीं हैं। पर इस राजकों हम स्वतश्न 
नहीं कह सकते । उसकी अवस्था उन जअल्पप्रभु राज़ोंसे भिन्न नहीं हैं जो 


स्वातन्प्य सम्बन्धी खन्‍्च और कर्तंच्य ९३ 


शी 


आशभ्यन्तर घासनम स्वाघधीन है । जब किसी बाहरवालेस सरोकार हो नहीं 
हैं, फिर स्वातन्म्य कैसा ? कारण भिन्न छोते हुए भी प्रत्यक्ष फल यही देख 
पडता है कि ऐसा द्वीपस्थ राज अस्पप्रभश्ु राजेंकी भाँति अन्य राजोंस किसी 
प्रकारका सम्बन्ध नहीं रखता । जब वह राज-समाजर्म सम्मिलित होगा उस 
समय दो बातें होंगी । बह णपने मनमाने ठड्से रहना पसन्द कर सकता है 
पर मनमाने उद्धसे रहनेका जितना अधिकार उसे हैं उतना ही अन्य राजोंको 
भी है। परिणास यह छ्ोगा कि जहाँ -सभी मनझाने ठड़से रहना चाहेंगे वहाँ 
किसीके भी सनकी बात न होगी | मन'की कई बातें ऐसी हैं जो बिना सन 
मारे, बिना ओआरोंस मिलकर रहे, बिना समाजका भद्ञ बने, पूरी हो ही नहीं 
सकतों। अत: अपने द्वितकी दृष्टिसे ही उसे निरन्तर छाई, निरन्तर मनमानापन, 
से हाथ खींचना पड़ेगा । इसी अवस्थामें, जब कि मनमानापनमें कुछ कमी हो 
जाती हैं, स्वानंभ्थ देख पढ़ता है। यहाँ भी रवातन्ध्यकी वही परिभाषा करनी 
चाहिये जो ऊपर व्यक्तियोंके लिए की गयी हैं । वस्तुतः स्वतत्न राज वही है जो 
अपनी इच्छा और शक्तिके अनुसार व्यवहार करता हैं पर इस वातको नहीं 
भूलता कि अन्य राजोंको भी टीक बेसा ही अधिकार है । इस जगवमें अन्‍य 
किसी प्रकारका खातन्त्य सम्भव नहीं है । अतः जब कहीं स्वातन्न्यका उल्लेख 
हो तो यह स्मरण रखना चाहिये कि स्वातन्त्य और सनमानापनका एक ही 
आर्थ नहीं है वरन्‌ सनमानापनको त्याग कर ही स्वातन्त्यका सुख मिलता है। 
व्यक्ति और समाजमें एक बड़ा भेद हैं. जो ध्यान देने योग्य है । जेसा हम 
ऊपर कह जाये हैं व्यक्तियोंके हितोंमें संघर्य हो ही जाता है पर राज इस संधर्ष- 
को मिटता हैं। ऐसे किसी समयके ऐतिहासिक अस्तित्वका पता नहीं चलता 
जब के मजुप्योर्म किसो अकारका राज रहा ही न हो । जबसे मसजुप्य हैं तबसे 
ही राज हैं क्योंकि मनुष्य सामाजिक प्राणी है । अतः राजका अस्तित्व मनुष्यकी 
अक्ीतका एक अनिवारय परिणास हैं । इसीसे बहुतसे दाशंनिक ओर प्रायः सभी 
धम्शाखत्र राजसत्ताकों देवी मानते हैं । पर राजोंके लिएः. यह बात नहीं है । 
राज॑मे भी हितसंघपं होता है. पर अभीतक सिवाय छड़नेके उसको मिटानेका 
और कोई उपाय नहीं रहा है । कई बढ़े-बढ़े वहुदेशशासक नरेश हो गये हैं पर 
आजतक कोई ऐसा सावभीम नहीं हुआ जो सब राजोंका शासन करे । यह 
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एक कविकल्पना ही रही / सम्भव है, राष्ट्रसंघके ढंगकी कोई संस्था यह स्थान _ 
आगे चलकर छे, पर यह संस्था एक मकारसे कृत्रिम ही होगी यथा यों कहिये कि 
राज तो मनुप्यकी मूछ अकृतिका परिणाम है परन्तु राष्ट्र (या राज ) संघक्री 
उत्पत्ति उसकी संस्कृत मकृतिसे होती है । अस्तु, यह सब कहनेका तात्पर्य यह 
है कि यद्यपि हमने परिभापा यह की है कि बिना किसी अन्य राजके दवावके ' 
' अपने सारे बाह्य और जाभ्यन्तर कार्मोंकोी सम्पादित करनेके अधिकारको 
स्वातन्त्रय कहते हैं पर कई दबाव ऐसे हैं जो स्वातन्न्यके अन्तर्गत हैं । विना उन 
दुवावोंके स्वातन्त्य ही नहीं हो सकता। शुद्ध स्वेच्छाचार स्वातन्त्यका रूप 
होना तो दूर रहा ,डसका बाधक है क्योंकि वह उस सामाजिक्रता, उस 
संहति-भाव, का विरोधी है जो मनुष्यताका एक प्रधान छक्षण और स्वातन्त्यका 
उपयुक्त क्षेत्र है । 
यह तो तात्विंक बात हुईं । समय-समयपर पूर्णप्रसु राज अपनी स्वाधीनता- 
को आप भी किसी-किसी अंशमें वद्ध कर देते हैं। यह वन्धन सुविधाकी 
दइष्टिसे होते हैं और इनसे उन राजोंके स्वातन्न्य था प्रभुत्वर्म 
प्रभुराजोंक कोई हास नहीं होता । इस प्रकारके वन्धन सन्धियों द्वारा 
खनिर्मित वन्धन स्वीकार किये जाते हैं । ऐसी सन्धियोंके कई उदाहरण हैं। 
हस नीचे उस सन्धिसे कुछ अंश उद्छत करते हैं जो १९०७ 
में ब्रिटेन और अमेरिकार्मे इस विपयमें हुई थी कि इन दोनोंमेंसे कोई भी मध्य 
अमेरिकार्में अपना राज्य न बढ़ावे । इस सन्धिकों वहुधा कलेटन-घुरूवर 
सन्धि कहते हैं। _ 


प्रथम चारा 


7 थे ० रे 


संयुक्त राज और झटबिटेनकी सरकारें यह बात घोषित करती हैँ कि दोमेंसे 
एक भी उक्त सापुद्विक नहरपर अपना एकाकी अधिकार न कभी प्राप्त करेगी 
न स्थापित करेगी; दोमेंसे एक भी उसके किनारे या आस-पास किसी प्रकारकी 
क्लिरावन्दी न वनवायेगी, न स्थापित करेगी, न निकारान्युआ, कॉस्टारिका, 
मस्कीये कोस्ट या दक्षिण .अमेरिकाके किसी भागपर अपना राज्य स्थापित 
करेगी, इत्यादि । 


स्वातन्थ्य सम्बन्धी खत्व और कतंच्य हज 


इसो प्रकार १९६४ में मिटेन, फ्रांस और स्पेन इस प्रकारकी सन्धि 
हुई कि इन सीनों राजोंका भूमध्य सागरमें उस समय जिमना-जितना राज्य 
था उसमें बृद्धि करनेका प्रयत्न न किया जाय । १९४३ में प्रिटेन ओर जर्मनीने 
सन्धि-द्वारा यह निश्चय किया कि प्रशान्द सदासागर्के किस भागमें कोन 
अपना राज्य तथा प्रभाव बढ़ावे । जब भारतसें अंग्रज़ जाये थे उस समण उनकी 
देशी राजोंसे इस श्रकारकी कई सन्थियों हुई थी । 
स्वनिर्मित बन्धनोंसे तो स्वातंत््यमें कमी नहीं! होती पर कभी-कभी 
स्वतन्त्र राजोपर अन्य बलवान राजों द्वारा भी वन्‍्धन डाल दिये जाते हैं । इन 
वन्धनोंसे घास्तविक स्वातन्न्य और प्रभुप्वर्मं निःसन्देह कुछ 
प्रभुराजोंके पर- कमी पढ़ती है पर जवतक उस राजको विना परायी मध्य- 
निर्मित वन्धन स्थताके अन्ताराष्ट्रय जगत्‌म व्यवहार करनेका अधिकार 
रहता है तवतक व्यवहारमे उसे स्वतन्त्र ही गिनते हैं। 
ऐसे बन्धन प्रायः युद्धके पीछे विजेताके द्वारा विजितपर डाले जाते हैं । प्रथम 
महासमरके वाद जर्मनी, आस्ट्रिया, तुकी आदिपर बढ़े-बढ़े वन्धन डाले गये। 
तुम्हारी सेनामें इतनेते अधिक सिपाही न होने पाये, एुलिसमें इतनेसे अधिक 
मलुध्य न हों, इतनेसे अधिक सेनिक जहाज मत रखना, अमुक-अमुक समुद्धमें 
तुम्हारे जहाज न॒ रहने पायेंगे, तुम अम्॒क-अम्ुक दर्तोपर ही व्यापार कर 
सकोगे, इत्यादि । 
ऐसी शर्ते बहुत दिनोंतक निभतती' नहीं । इतिद्यासमें इसके कई उदाहरण 
हैं। १८६५ में नेपोलियनने प्रशाकों यह शर्त माननेपर विवश किया कि प्रशाकी 
सेनामें ४०,००० से अधिरू सेनिक न रहेंगे। पशाने शर्त तो मान छी पर उसे 
एक ऐसी युक्ति सूझी जिसके आगे नपोलियनक्री नीति निप्फठ हो गयी। 
प्रणन नरेशने पहिले ४०,००० सनिक्र रखे । जब यह छोग काम सीख गये तो 
इनको एथक करके नये ४०,००० भर्ती किये गये, इनके वाद फिर तीसरे 
४०,००० की वारी आयी। क्रमशः सारे देशक्रे युवक सनिक शिक्षा पा गये पर 
कागजपर सेना ४०,००० ही रही | ब्रिटिश सरकारने इस घटनासे लाभ उठाया 
है। उसने देशी राजोकी सेनाओंकों सीमावद्ध करनेके साथ-साथ उनसे यह भी 


० हे 


शर्ते कर रखी है कि कोई ऐसी युक्ति न की जायगी जिससे सभी नवयुवक * 
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रण-शिक्षा प्राप्त कर छे। इसी प्रकार १९१३ में पेरिसकी सन्धिकी १३ वीं घारा- 
द्वारा रूस और छुक्रीं इस वातके लिए. विवश किये गये कि कृष्णसागरमें न तो 
सेनिक जहाज रखें न उसके तटपर शस्मागार या किले बनवायें पर १९२८ में यह 
धारा तोड़ दी गयी $ प्रथम महायुद्धकी सन्धियाँ भी इसी प्रकार टूट गग्ीं। सबसे 
पहले तुकोने अपने ऊपर छगायी गयी शर्तोंको विफल किया। उसके बाद 
हिटलरके अधिनायकत्वमें जर्मनीने सारे बन्‍न्धनोांकों कूडेखानेमें डाऊ दिया और 
कुछ ही चर्षकि भीतर प्ृथ्वीके वछुवत्तम राजोंमें परिगणित हो गया । 

जब स्वातन्त्यका यह अर्थ ही है कि एक राज दूसरेके दवावमें न हो तो 
यह भी स्पष्ट है कि एक राजको दूसरेके कामोंमं किसो प्रफारकी छेड़छाड़ न 

करनी चाहिये । युद्धकी अवस्था तो अस्वाभाविक है। उसका 

- एक राजका उद्देश्य, या कमसे कम परिणाम, यही होता है कि दूसरेके 

दूसरेके राज्यमें. खातन्त्यमं बाधा डाली जाय । पर इस अखाभाविक 

अधिकाराभाव अवस्थाकों छोड़कर भत्येक राजको दूसरे राजोंके स्वात्तन्थ्यको 

अपने खातन्न्‍्यके समान ही पवित्र और अख०्ड्य मानना 

चाहिये । इस सिद्धान्तकी एक निष्पत्ति यह है कि एक राज दूसरेके राज्यमें 

किसी प्रकारका अधिकार नहीं रखता। दूसरेके राज्यमे किसी प्रकारका अधि- 

कार स्थापित करनेका प्रयत्न करना अमेन्नीका सूचक साना जाता है) एक उद्दा- 

हरणसे जो। हम भारतवासियोंके लिए विशेपतः रोचक है, यह बातें भलीमाँति 
समझमें आ जायेंगी। 

१९६६ से विनायक सावरकरपर राजद्रोहका अभियोग चलाया गरत्रा 
किसीने मुज़फ्फ़रपुरके जन श्री किंग्सफोर्डके घोखेसे श्री केनेडीकी पत्नी और 
कन्याकों मार डाला | उसी वर्ष नासिकके मजिस्ट्रेट श्री जैक्सन भी मारे गये । 
इन हत्याओंके छिए उत्तेजना देने, इनकी प्रशंसा करने तथा सरकारके अत्ति 
अशान्ति फेंलानेके अपराध सावरकर-वन्धु तथा छोकमान्य तिछकपर अभमि- 
योग चछा । गणेश सावरकरकों आजन्म कालापानी जौर छोकमान्यकों ६ वर्ष 
कारावासका दण्ड दिया गद्या। विनायक सावरकर उन दिलों इंग्लेण्डमें थे । 

बह वहाँसे पकड़कर भारत छाये गये । मार्गमे जहाज फ्ांसके मा्सदज़ञ नॉस्थानमें 
* उहरा। सावरकर उसपरसे ऋूद पड़े और तैरकर नगरमें पहुँचे । जहाजवालोंने 


समस्व-सम्बन्धी स्वस्च ओर कर्तव्य ९७ 


उी+ 


फ्रेत पुलिसको सूचना दी । सावरकर पकदकर उनको खोंपे गग्ने। भारतमें 


आकर भी कालेपानोक्ा दग्ड सिला। इसके बाद फ्रेज्न सरकारने यह 
आरोप किया कि जब सावरकर एक बार फ्रांसक्री भूमिपर पहुँच ग्रे तो फिर 


बह बिना फ्रेंच सरकारकी आज्ञाक्रे नहीं पकड़े जा सकते थे और न अंग्रेजी 
जहाजहों सौदे जा सकते थे। ऐसा करना फ्रांसके प्रशुत्वके विरुद्ध हुआ अतः 
सावरकर एक बार फ्रेंच सरकारकों छोटा दिये जायें जार फिर उससे उन्हें 
सॉपनेकी प्रार्थना की जाय | ट्रिटेनने इसका विरोध क्रिया । अन्तमे १९६७ में 
हेगकी अत्ताराप्टरिव पश्चायतने श्रिटेनके पक्षमें निर्णय किया । उसने कहा कि 
यह भूल अवश्य हुई कि फ्रांससे नियमित प्रार्थना नहीं को गयी पर सावरकरकों 
फ्रेत पुलिसने ही पकड़ा ओर अंग्रेजोंके सपुर्द किया | अंग्रेजोंने उन्हें स्वयं नहीं 
पकड़ा अतः उहहोंने फ्रेच्च प्रभुव्वके विरुद्ध जान-बूमकर कोई काम नहीं किया । 
स्वातत्यक्रा तो यह अर्थ ही है कि एक राज दूसरेके ऊपर दवाव न डाछे 
क्प्रोंकि जिसपर दबाव डाछा जायगा या थों कहिये कि जिसे दबावमें पड़कर 
कास करना. होगा उसको स्वतन्त्र कह ही नहीं सकते, पर 

हस्तक्षेप व्यवहारमें कभी-कर्भी इस सिद्धान्तकी अवहेलना भी हो जाती 
हैँ | एक.राज दूसरे राजके ऊपर दबाव डालता हे जार सारा 

जगत जानता है कि दूसरा राज दवावमें पड़कर काम कर रहा है फिर भी उसके 


०० के 


स्वातन्त्यमें विच्छेद् नहीं माना जाता । 


इस प्रकारके दवाव डाठनेको हस्तक्षेप&” कहते हं । हस्तक्षेप परामर्श देनेसे 
भिन्न हैं। पुक्त राज दूसरे राजको मित्र-सावसे सदेव सत्परामर्श दे सकता है 
ओर यह भी बहुथा होता हैँ कि जो वात करनेक्की इच्छा नहीं होती वह भी 
कभी-कभी दूसरेके सुझानेसे की जाती हैं पर इसको दवाव नहीं कह सकते । 
मित्र किसी प्रकारकी धमकी नहीं' देता । वह हितकी बात कह देता है, सानना 
न सानना हमारी इच्छापर हे ; पर हस्तक्षेप इस प्रकारका परामर्श नहीं होता । 
हस्तक्षेप करनेवाला राज़ अवसर-विशेषपर किसी विश्येप जाभ्यन्तर या बाह्य 
नीतिपर क्षाग्रह करता है । उसके शब्द चाहे केसे हो मधुर हों पर उनके 








॥ [॥(९एशा।0॥ 
के छ 
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भीतर एक धमकी होती है । यदि हमारी बात न मानी जायगी तो हम उसे 
बलात्‌ मनवा लेंगे । जब वलात्‌ मनवानेका समग्र आ जाता है तब तो युद्ध ही 
छिड़ पड़ता है पर उसके पहिले शान्तिकारू ही कहा जा सकता है । 
हस्तक्षेपका सार है शक्ति या शक्तिप्रयोगकी धमकी । प्रायः होता यही है 
कि पहिले तो नीतिका निर्देश करके धमकी दी जाती है ओर फिर यदि वह नीति 
तत्काल न मानी गयी तो बलप्रयोग किया जाता है । अतः हस्तक्षेप और युद्धमें 
बहुत कम अन्तर होता है । इसलिए यह विपय-वढ़ा ही जटिल है ओर इसके 
सम्बन्धमें बहुत कुछ मतसेद है । 
हस्तक्षेप कई अवसरोंपर और कई बहानोंसे किया जाता है । जो राज 
हस्तक्षेप करता है उसे ही अपने इस कामके लिए. समुचित कारण दिखाना 
पढ़ता है ताकि छोकमत उसके विरुद्ध न हो जाय । जिसपर दुबाव डाला जाता 
है टसकी भी विचित्र स्थिति होती हे। जो राज हस्तक्षेप करता है बह प्रायः 
यही कहता है कि मैं इसके प्रभुत्वमं विष्न नहीं' डालना चाहता पर केवल 
इस एक बातमें हाथ डालनेके लिए विवश हूँ । अतः जिसपर दवाव पड़ता है 
वह दूसरेकी इच्छाके अनुसार चछते हुए भी स्वतंत्र माना जाता है । 
बहुधा तो हस्तक्षेप केवल नोतिका परिणाम होता है पर कभो-कभी उसका 
आधार न्याय्य होता है । यदि दो राजोंमें किसी प्रकारकी सन्धि हो गयी. हो 
ओर उडनमेंसे एक राज उसके विरुद्ध आचरण करता हो तो 
हस्तक्षेपकरा दूसरेकों यह अधिकार है कि उसकी रक्षा करे | कभी-कभी 
न्यास्य अवसर... सन्धियोंमें भी हस्तक्षेप करनेका अधिकार दिया जाता है। संबत्‌ 
१९७८ में संयुक्तराज ओर क्यूबवार्मे एक सन्धि हुई थी जिसके 
अनुसार संथुक्तराजने क्यूवाके स्वातंत््यकी रक्षाका भार अपने ऊपर लिया था। 
१९६३ में क्यूबामें सशख विद्रोह हुआ। क्यूबन सरकार उसका दमन न कर सकी । 
क्यूबाके राष्ट्रयतिने संयुक्त राजकी सरकारकी बार-बार लिखा कि आकर शान्ति 
स्थापित कीजिये और स्वयं त्यागपत्र देनेपर अस्तुत हुएु। यदि दशा शजझीघ्रन 
सुघरती तो अपनी प्रज्ञाओंकी रक्षाके लिए यूरोपियन राज सेनाएँ भेजते | विवश 
होकर अमेरिकन राष्ट्रपति झज़वेल्टने अमेरिकन नौसेना भेजी । उसके जाते ही 
विद्रोह शान्त हो गया। विद्रोहियोंने हथियार ढाल दिये । राष्ट्रपतिने पद॒त्याग 
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कर दिया ; पर शासन ठीक न हुआ । नयी कांग्रेस (पालमेण्ट ) बुछायी गग्मी 
पर लोग जान-वृझ्कर न आये । तब विवश होकर एक असेरिकन प्रान्ताधीश 
नियुक्त किया गया और थोड़ी-सी अमेरिकन सेना रखी गय्री । पर यह प्रवन्ध 
अस्थायी था। अमेरिकन सरकारने स्पष्ट शब्दोंस घोषणा कर दी कि ज्योंही 
क्यूबा्में पार्लमेण्टका नया छुनाव हो जायगा और नयी सरकार स्थापित हो 
जाया त्योंही अमेरिकन प्रवन्ध हटा लिया जायया । 
यह पूर्ण हस्तक्षेपका उदाहरण हैँ । बलप्रयोगकी धमकी देना अनावश्यक 
था क्योंकि क्यूबन सरकार आप ही हस्तक्षेप करनेकी प्रार्थना कर चुकी थी, 
अतः बलप्रयोगके सिचाय कोई गत्यन्तर न थी। परन्तु हस्तक्षेप न्याय्य था 
क्योंकि १९७८ की सन्धिके अनुसार संयुक्त राजका कर्तेच्य था कि वह क्यूबाके' 
स्वातन्ध्यकी रक्षा करे | यदि हस्तक्षेप न किया जाता तो कोई यूरोपियन राज 
हस्तक्षेप करता ही। क्यूवाके स्वार्तंन्यमं कोई स्थायी क्षति इसलिए नहीं हुई 
कि अमेरिकन सरकारने यह छोषित कर दिया कि नयी क्यूबन सरकारके स्थापित 
होते ही अमेरिकन प्रवन्ध हटा लिया जायगा |  - 
यदि कोई राज जन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके किसी सर्वसम्मत और आधारस्वरूप 
सिद्धान्तकी अब हेछना करे तव भी उसके साथ हस्तक्षेप करना न्याय्य समझा 
जायगा । इसका भी एक अच्छा उदाहरण मिलता है। १९७७ में चानमें 
इंसाइयोंके विरुद्ध कुछ आन्दोलन चल पढ़ा था जिसका फल यह हुआ कि 
. एक अंग्रेज पादरी मारा गया। इस्त सम्बन्ध) चीन ओर विटिश सरकारमें 
लिखा-पढ़ी हो ही रही थी कि दो और अंग्रेज पादरी मारे गये । उन्हीं दिनों 
चोनमें 'वाक्सरों? का जोर था । बाक्सरका अर्थ हैं 'घूसा मारनेवारा? । बाक्सर 
दलमें वह छोग थे जो चीनसे सारे विद्देशियोंकों निकाल देना चाहते थे। उन 
लोगोंने इस अवसरपर सिर उठाया। चुन-चुनकर चीनी ईंसाई तथा विदेशी 
मारे जाने छगे । इन छोगोंने चीनकी राजधानी पेकिंगके उस भागमें शरण ली 
जिसमें विदेशी राजदूत रहते थे। विद्रोहियोंने वहाँ भी पीछा न छोड़ा । 
११ जूनको जापानी दूतावासका चांसलर और २० जूनको जर्मन राजदूत 
मारा गया । | 
अभीतक चीन सरकार चुपचाप थी । २० जूनको स्वयं सरकारी सेनाने 
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विदेशी दूतावासोपर गोले चछाये और एक घोपणा-द्वारा प्रजाकों यह आज्ञा दी 
गयी.कि सब विदेशी मार डाले जाये। एक तो यह बढ़ी मूर्खताका काम था क्योंकि 
ऐसा करके चीनने सारे सभ्य जगतूसे लड़ाई मोल ले ली, दूसरे यह अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके सर्वथा विरुद्ध था । जड्डलीतक दूतकों अवध्य मानते हैं पर चीन 
सरकारने दू्तोंपर ही गोले चलषवा दिये । 

इस व्यवहारसे रुष्ट होकर ब्रिटेन, जर्मनी, फ्रांस, रूस, जांपान, अमेरिका, 
आस्ट्रिया-हंगरी, इटली, हालण्ड, वेल्जियम और स्पेनने चीनपर आक्रमण 
किया । इस आक्रमणमें इनमेंसे कइयोंका और भी स्वार्थ था इसमें सन्देह 
नहीं पर इनको बहाना अच्छा मिला था। दू्तोंपर हाथ उठाकर चीनने सारे 
सभ्य जगतकों अपना शत्रु बना लिया था। भरता वह इतने राष्ट्रोसे क्या 
लड़ता । पॉच-छः महीनोंके भीतर सारा युद्धू समाप्त हो गया। राजवंश तथा 
सरकारने पेकिंग खाली कर दिया । शब्रु-सेनाका राजधघानीपर कब्जा हो गया। 
अन्तर्में सन्धि हुई । चीनने $ अरब ३७ करोड़ रुपग्रे कई किस्तोंमे हजजनेमें 
देना स्वीकार किया, कई चीनी उच्च कर्मचारियोंको फॉसीतक्रका दुण्ड दिया 
गया । पेकिंगके जिस भागमें विदेशी दृत रहते हैं -उसमें उन्हें क्रिलाबन्दी 
करनेका अधिकार दिया गया, इत्यादि । 

यद्यपि चीनकी बहुत क्षति हुई जौर उसे बहुत अपमान सहना पड़ा पर 
विदेशी राजोंका इस अवसरपर हस्तक्षेप करना न्याय्य था। चिट्ठी-पत्रीका समय 
ही न था इसलिए हस्तक्षेपने धमकीकी सोमाका अतिक्रमण करके तत्कारछू बल- 
प्रयोगका रूप धारण कर छिया। | 

दूसरेके अनुचित हस्तक्षेपकों हटानेके लिए जो हस्तक्षेप किया जाता हैं वह 
भी न्याय्य होता है । १९१८ में ब्रिटेन, फ्रांस तथा स्पेनने मेक्सिकोर्मे कुछ सेना 
भेज्ञी । कारण यह था कि मेक्सिकन सरकारपर कुछ ऋण था जिसे चुकानेम बह 
कुछ बहाना कर रही थी तथा कुछ और भी शिकायत्रोंके दूर करनेमें मुस्ती कर 
रही थी। यह तो खुला उद्देश्य था पर बस्पुतः कफ्रांसती और ही इच्छा थी। 
वह मेक्सिकोके आम्यन्तर झासनर्मे हाथ ढाला चाहता था । इस बातका पता 
छगनेपर ध्िटेन ओर स्पेनने अपनी-अपनी सेनाएँ हटा ढीं। अब फ्रांस अकेला 
रह गया। उसने मेक्सिको एक नये सम्राटकों सिंद्यासनारूढ़ क्रिया और स्वर्य 
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उसका रक्षक बना। यह सर्वधा अनुचित था। इसको दूर करनेके लिए 
अमेरिकाके संयुक्तराजने १९२२ में फ्रांससे बातचीत आरम्भ की। उसने 
ऋसको खुली धमकी दी कि यदि फ्रे्न सेना न हटायो गयी तो हम उसे हटानेके 
लिए बल-प्रयोग करेंगे । सब बातचीत गुप्त रखी गयी पर पीछेसे खुल गयी । 
फ्रांस युद्धके लिए तेयार न था अतः फ्रेन्न सम्नाटकों अपनी सेना हटानेपर दिंघश 
होना पढ़ा । १९२४ के चेशाखरमे फ्रेन्न सेनाने मेक्सिको खाली कर दिया | इस 
अवसरवर बल-प्रयोग करनेकी आवश्यकता नहीं पढ़ी, धमकीसे ही काम 
चछ राया। 

ऊपर जो तीन उदाहरण दिये गये हैं उनसे स्पष्ट हो जाता है कि अन्ता- 
राष्ट्रय विधान किस-किस अवस्थार्मे हस्तक्षेपतों न केवल क्षम्य दरन्‌ बेच 
समझता है । पर यह सम्भव हैं कि कोई काम वेध होते हुए भी अनुचित 
ओर अन्याय्य हो | ऊपर क्यूबाका ही उदाहरण छीजिये । यदि क्यूबाकी 
स्वततन्नताकी रक्षाके बहाने अमेरिका थोदी-थोड़ी-सी वातपर हस्तक्षेप करने छूय 
ज्ञाय तो डसका यह काये चेघ परन्तु अनुचित होगा।. « 

क्या व्यक्ति, क्या समुदाय, आत्मरक्षा सबफा ही अनिवार्य कर्तंध्य है! 
आत्मनं सततं रक्षेत्‌'की नीति सवोपरि सानी गयी है । धर्मशा््रोंने आत्मरक्षाकरे 

लिए धर्मके प्रमुख सिद्धान्तोंसे अपवाद बनाकर आपदूघर्म स्थिर 
आत्मख्शके.. किये हैं। परन्तु व्यक्तियोंके लिए. एक नियम हे जो राजोंके 
लिए हस्तक्षेप लिए नहीं है। व्यक्तियोंकी रक्षाका भार राजपर होता है अतः 
वहुधा उनको निश्चिन्‍्त रहना पढ़ता है। फिर भी यदि कोई 

ऐसी घटना आ पड़े जब राज़ रक्षा न कर सके तो जो कुछ किया जाता है वह 
ठीक माना जाता है। स्त्री यदि अपने सतोत्वकी रक्षाके लिए हत्या भी कर डाले 
तो वह क्षम्य मानी जाती है । राजोंके ऊपर कोई दूसरा रक्षक नहीं है, अतः 
उनको स्देव सावधान रहना पड़ता है । 

कभी-कभी किसी राजकों किसी पड़ोसी राजकी जओोरसे आशंका हो जाती है 
कि यह हमारे ऊपर आक्रमण करनेकी तैयारी कर रहा है या हमारे राज्यमें 
हस्तक्षेप करनेवाला है । ऐसी अवस्थामें भावी हस्तक्षेप या आंक्रमणको रोकनेके 
. लिए वह जाप ही अग्रसर होकर तेयारीको रोक देता है । जो हस्तक्षेप करने- 
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बाला है उसके यहाँ आप ही हस्तक्षेप किग्रा जाता है ताके उसके दाँत तोढ़ 
दिये जाय। यह तो निश्चित है कि साधारण सन्देहपर ऐसा नहीं करना चाहिये । - 
जिसने देखनेम अपनी कोई क्षति नहीं की उसके साथ छेड़ छाड़ करना डचित 
नहीं है । अपने सन्देहको जगत्‌के सामने सहैतुक सिद्ध करना बड़ा कठिन होता 
है। यदि हस्तक्षेप किया भी जाय तो उतना ही जितना आत्मरक्षाके लिए 
जत्यन्त आवश्यक हो, उससे रत्तीसर अधिक नहीं। इस सम्बन्धर्मं अमेरिकाके 
एक भूतपूर्व सचिव श्री वेव्स्टरमे कह/ था कि जो राज हस्प्तक्षेप करे उसे यदद 
प्रमाणित करना चाहिये कि 'उसकी आत्मरक्षाकी जावइथ्कता ताल्कालिक ओर 
भति प्रवछ हे ओर उसमें न तो साधनान्तरका स्थान है, न सोचनेका अवसर 
है '& और उसे कोई ऐस। कार्य न करना चाहिये “जो अयुक्त या आवश्यकतासे 
अधिक हो क्योंकि जो काम आत्मरक्षाके नामपर किया जाय बह उस आव- 
इयक्रतातक ही परिसीमित रहना चाहिये।'& १८६४में ब्रिटेन और फ्रांसमें छड़ाई 
थी | रूछ भी फ्रांसकी ओर था। उन दिनों डेन्मार्ककी नौसेना बहुत अच्छी 
थी । ब्रिटेनकों पता चछा कि डेन्मार्क उसके शब्रुओऑसे मिल जानेबाला है। यदि 
डेंन जहाज़ फ्रॉसको मिल जाते तो उसका पक्ष बहुत प्रव् हो जाता । ब्रिटेनने 
यकायक एक बेड़ा डेन्मार्क सेजा ओर डेन सरकारसे कहा कि अपने जहाज हमें 
दे क्षीजिये, हम युद्धके पीछे इन्हें ज्यों-का-व्यों छोटा देंगे । डेन सरकारके नहीं 
करनेपर बल-प्रयोग द्वारा वेडा छीन लिया गया और छड़ाई समाप्त होनेपर 
छीटाया गया । इस घड्नाके सावन्धमें जाजतक मवमभेद चशा जाता है । 
एक पक्ष कहता है कि ब्रियेनने सरासर बलात्कार किया, दूसरेका कहना है कि 
उसने जो कुछ किया चह फेवछ आतव्मरक्षाक्री इट्टिस किया । हाँ, यदि उसने 

( बेढ़ा छेकर डेंन्सार्के साथ कुछ और छेदछाइ को होती तो निःसन्देह 
बलात्कार होता | 
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पर इतना ध्यान रखना चाहिये कि हस्तक्षेप करना बहों उचित होगा जहाँ 
कि यह सबलू सन्देह हो कि यदि हस्तक्षेप न किया गया तो इस राज-द्वारा 
हमारी झआस्मरक्षाकों घक्का छगेगा । ऊपरके उदाहरणमें प्रिटेनकों यह आशंका 
थी कि डेन नौसेना फ्रेंच नौसेनासे मिल जायगी और फिर दोनों मिलकर मिटेन- 
पर आक्रमण करेंगी । प्रथम यूरोपीय महायुद्धमें इस प्रकारके कई प्रइन उठे । 
' जर्मनीने फ्रांसपर आक्रमण करनेके लिए बेल्जियमसे मार्ग माँगा । उसने अपने 
राज्यमैंसे मार्ग देना अस्वीकार किया । इसपर जर्मन सेनाने वेल्जियमपर आक्रमण 
किया और वलात्‌ सार्ग निकाला । यह हस्तक्षेप सर्वथा अनुचित हुआ । अपने 
शत्रुपर आक्रमण करना आत्मरक्षा नहीं है । कोई राज इस बातको पसन्द नहीं 
करेगा कि उसका राज्य दो शबत्रु-सेनाओंके लिए सड़क बन जाय । पर कई जर्मन 
मीतिज्ञोंका यह कहना है कि फ्रांस स्वयं जर्मनीपर आक्रमण करनेवाल्त्‌ था और 
ब्रिटेन उसके साथ था । बवेल्जियमने फ्रेंच सेनाके लिए मार्ग देना भी स्वीकार 
कर लिया था । यदि जर्मनी अग्रसर न होता तो पहिले उसपर ही आक्रमण हो 
जाता । यह कहना कठिन है कि इस वक्तब्यमें कहाँतक सत्यका अंश है । कोई 
प्रमाण प्रकाशित नहीं हुआ हैं। जर्मनी हार गया नहीं तो स्थात्‌ कुछ प्रमाण देख 
पड़ता | यदि यह वात ठीक है कि वेल्जियमकी ओरसे फ्रेश्च सेना जर्मनीपर आक्र- 
मण करनेवाली थी तो जर्मनीका वेल्जियमर्म हस्तक्षेप करना उचित था । 
यो तो प्रत्येक प्रभुराज अपने आभ्यन्तर शासनमें स्वतंत्र है. पर कभी-कभी 
इस स्वातन्म्यमें जपवाद भी होता है । यदि कोई मनुष्य अपने लड़केकों नि 
यतासे पीट रहा हो तो उससे कुछ कहनेका किसीकों वेध 
मनुष्यताके नाते अधिकार हो या न हो पर नेतिक कर्तव्य अवश्य हे। 
हस्तक्षेप किसोको अनाचार करते देखकर रोकना एक ऐसा धर्म 
हैं जो मनुध्यके बनाये सब कानूनोंके ऊपर है। इसी 
प्रकार यदि कोई राज कोई ऐसा काम कर रहा हो जो मनुष्पताके सर्वथा विप- 
रीत हो तो दूसरे राजोंका यह नेतिक कतंव्य है कि हस्तक्षेप करके उसे रोके । 
कई वार ऐसा किया भी गया है। मनुष्यताके नामपर यू सै पियन राजोंने कई 
बार अन्‍य राजोंके शासनमें हस्तक्षेप किया है। पर इस प्रकारका कोई ठीक उदा- 
हरण देना कठिन है। सिद्धान्त समुचित है पर कोई ऐसा उदाहरण नहीं मिलता 
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- जिसे सर्वथा. साथु कह सकें । इसका प्रधान कारण यह है कि यूरोपके राज इतने 
स्वार्थी, कूटाचारी और दस्भी हैं कि उनका विश्वास नहीं होता वह चाहे 
जितता सनुष्यताका नाम हो पर सन्देह यही होता है कि भीतर कोई गुप्त चाल 
है। तुर्क्षीके लेबनान प्रदेशमें ईसाइयोंकी हत्या हो रही थी और उनके साथ घोर 
अत्याचार किये जा रहे थे इसलिए ३९१७ में प्रधान यूरोपियन शक्तियोंने तुकों- . 
पर दवाव डालकर इस थुराईक्रो दूर कराया। तुकीकी ईसाई प्रजाकी रक्षा और 
भी दो-तीन बार की गयी हैं । पर इन हस्तक्षेप करनेवाछोमें ही रूस था जहाँ प्रति- 
वर्ष कई सो यहूदी बातकी बात्तमें केवछ यहूदी होनेके कारण मार डाले जाते 
थे। छूटपाट तथा अन्य अत्याघारोंकी तो कोई गणना ही न थी। अमेरिका 
ऐसे सभ्य देशर्म लेकड़ों हृवशी योंही छात-बूसोंसे पोटकर, पारनामें डुवाकर तथा 
गोलियोंसे मार डाले जाते हैं पर न॒ तो किसीने अमेरिका हस्तक्षेप किया न 
रूसमें । इससे अनुमान यह होता है कि मजुष्यताका ध्यान तो कम था, तुर्की- 
को दवाना और उसकी ईसाई प्रजाको उभारना ही मुख्य उद्देश्य था । 

१८८४ में यूनानवालोने तुकोंके विरुद्ध विद्रोह किया। लुर्क प्रथल थे, 
उन्होंने विद्वोहको दबा दिया; पर यूरोपके महारथिग्रोंसे न देखा गया । उन्होंने 
मजुप्यताके नामपर हस्तक्षेप किया और हारे हुए यूनानियोंको १८८५ में 
स्वाधीन करा दिया । पर सेकड़ों' चर्षातक पोछ जाति आस्ट्रिया, जर्मनी और 
सर्वोपरि रूसमें दुःख भोगती रही, उप्तकी सहायता किसीने न की । सनुप्यताका 
पवित्र नाम स्वार्थसिद्धिका साधन मात्र है । 

यूरोपके प्रधान राजी--जर्मनी, रूस, फ्रांस, नवीन इटली, प्रिटेन--का 
अभ्युदय गत दो सौ वर्षोके प्रायः मीतर ही हुआ ! इनमें फ्रांस पुराना हैं । ब्रिटेन- 

. का उदय फ्रांसके पीछे पर जर्मनी आदिके पहिले हुआ । इन 
शक्तिसाम्यपी उलन्नतिशीछ राजोंमें स्पर्धा और अविश्वासका होना स्वाभाविक 
रक्षाके लिए था | अतः व्यवहार चलानेके लिए शक्ति-साम्यका#& सिद्धान्त 
हस्तक्षेप निकला। इसका तात्परय यह था कि कोई एक राज इतना प्रवक्त 

न हो जाय, कि दूसरोको उससे क्षति पहुँचनेकी सम्भावना हो । 
यदि कोई राज बहुत बढ़ने छगता था तो कई राज मिलकर उसे दबानेका प्रयत्न 
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करते थे । इस कारण वहुतसे दीर्घकालब्यापी युद्ध. हुए “परन्तु “भरत्येक * घुद्धके 
पीछे शक्तिसाम्यके रूपमें अन्तर पढ़ जाता था । जो जीतता थी उसका राज्य 
शोर बल कुछ न कुछ बढ़ ही जाता था, जो हारता था .उसका राज्य और बल 
घर ही जाता था । चस्तुतः प्रव राज दुर्बोको दवानेके लिए शक्तिसाम्यकी 
रक्षाका चहाना करते थे । फ्रांसके अन्तिस खम्राट्‌ तृतीय नेपोलियनने यह 
नियम निकाछा कि यदि यूरोपके किसो राजके राज्यकी वृद्धि हो तो शक्ति-साम्य 

बनाये रखनेके लिए फ्रांसकी भी उतनी ही वृद्धि होनी चाहिये । 
इस सिद्धान्त या नीतिके मूल्में एक सत्य है। यह पूर्णतया ठीक है कि 
किसी राजके लिए यह उचित नहीं है कि दूसरोंकी क्षति करे । यद्दि कोई राज 
ऐसा करना चाहे तो यह डचित हैं कि और सबल राज मिलकर उसे रोकें । 
सब दुर्वश राजोंकों चाहिये कि मिलकर उसका सामना करें । पर 
शक्तिसाम्यका तो यह अर्थ था कि यूरोपके बड़े-बढ़े राजोंकी शाक्ति 
तुल्यप्राय रहे । थदि मंत्री भी हो तो इस प्रकार कि यदि एक ओर दो या 
तीन मिन्न-राज हों तो दूसरी ओर भी उतने ही वल्बाले मिन्न-राज हों। इससे 
दुर्बछांकी रक्षा नहीं होती थी, यदि कभी रक्षा हो गयी होगी तो घह अकस्मात्‌ 
होगी । रक्षाकी कान कह्टे यहाँ तो यह होता था कि यदि एकने एक 
दुब्ल देश दवा लिया तो रसरा उसकी बराबरी करनेके छिए तत्काल ही दसरा 
दुर्बल देश दवा दठता था। प्रान्तों ओर छोटे देशांकी जनता खिलोनेकी भाँति 
इस हाथसे उस हाथ फिंकी फिरती थी । आजकल ऐसा होना बहुत कठिन हैं । 

प्रजाओंकी देशभक्ति नीतिज्ञोकी चालोसे प्रवछत हो गयी । 

अभीतक हस्तक्षेपके जिन कारणोंका उल्लेख हुआ हे वह एसे हैं कि उनको 
किसी-न-किसी दृष्टिसे न्याय्य कह सकते हैं ओर किसी-न-किसी प्रामाणिक 
आचार्यने उनका समर्थन भी किया है। परन्तु दो ऐसे कारण हैं 


५ 
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अनुचित. जो सवंथा अयुक्त, अन्याय्य और अनुचित हैं, किसी भी भ्रकार 
हस्तक्षेप डनका समर्थन नहीं हो सकता। वस्तुतः कारण दो नहीं एक 


ही है पर बहुधा एकके ही दो भेद करके उनका प्रथक विष्चार 
. किया जाता है, इसलिए हम भी प्रथक ही उल्लेख करेंगे । 
पहिला कारण है विद्रोहक्का शमन करना । यह निश्चित है कि नरेशाधीन 
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राज अपनी शासन-पद्धतिको अच्छा समझते हैं और प्रजातन्य अपनीको पर 
प्रत्येक स्व॒तन्न राजका यह स्वत्व है कि अपने यहाँ चाहे जैसी 
विद्रोह-शमनके शासन-पद्धति रखे ; दूसरेकों इस विपयमें बोलनेका अधिकार - 
लिए हस्तक्षेप नहीं है । यदि किसी प्रजातअमें किसी नरेशको सिंहासनारूद 
करनेके लिए विद्वोह हो तो अन्य प्रजातन्त्र राजोंकों हस्तक्षेप न 
करना चाहिये; इसी प्रकार यदि किसी नरेशाधीन राजकी जनता नरेशको उत्तार- 
कर प्रजातन्त्र स्थापित करना चाहती है तो अन्य नरेशाधीन राजोंको हस्तक्षेप 
ज करना चाहिये। यदि किसी देशेकी जनता, जिप्तपर चिदेशियोंका शासन हो, 
विदेशियोंकों निकालकर स्वराज्य स्थापित करना चाहती हो तो अन्य राजोंकों 
तटस्थ रहना चाहिये। 
प्रायः ऐसा ही होता है पर कभी-कभी अपवाद भी हो जाता है अर्थात्‌ 
कभी-कभी परराज विद्वोह-शमन करनेके लिए हस्तक्षेप कर बेठते हैं। प्रायः 
इसमें उनका भी कोई-न-कोई स्वार्थ होता है ओर सभ्य जग्रत्‌ उनके व्यवहार- 
को अच्छा नहीं समझता । १८४९ में फ्रांसकी असिद्ध राजक्रान्ति हुईं। फ्रेश 
प्रजाने नरेशकों प्राणदण्ड दे डाला और प्रजातन्त्र स्थापित किया । इसका उसे 
पूर्ण अधिकार था, पर ब्रिटेन, प्रशा इत्यादि उससे छड् पड़े । उन्होंने इस 
बातका पूर्ण प्रयत्न किया कि फ्रांसका राजवंश फिर अधिकार पा जाय। यह 
काम निःस्वार्थे भावसे नहीं किया गया था । ब्रिटेन आदि स्वार्थ नरेशाधीन श्रे 
ओर इन्हें डर था कि कहीं क्रांसका रोग हमारे देशवक् संक्रमण करके हमारे 
राजवंशोंको भी सत्ता-हीन न कर दे । १९०६ में आस्ट्रियाकी हंगेरियन प्रजाने 
स्वाधीन होनेके लिए विद्रोह किया पर रूसने आस्ट्रियाकी सहाग्रवा की | इसका 
कारण यह था कि आस्ट्रियाझ्ठी भाँति रूस भी कई देशोंकोी चलात्‌ दवाये बैठा 
था और उसे डर था कि 'गरीकी देखादेखी हमारे यहाँ भी विद्रोह न होने छगे । 


. “पवित्र मैत्री'७& का इतिहास भी बड़ा ही रोचक है। १८७२ में - आस्ट्रिया 
रूस ओर प्रशार्मे एक सन्धि हुईं जिसके द्वारा यह तीनों राज मित्र-राज हुए । 
इनकी मेत्री पवित्र मैत्री! कहायी । उस सन्धिक्रे कुछ अंश देखने योग्य हैं-.- 
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डन घटनाओंको देखकर जो गत त्तीन धर्षोसे यूरोपमें धो रही हैं और विशे- 
पतः उन उपकारॉपर दृप्टि डालकर जिनको जगन्नियन्ताने दया करके उन राजोर्मे 
वितरित किया है जिन्होंने उस ( ईश्वर ) को ही अपनी श्रद्धा और आश्ञाका 
एकमात्र आधार बनाया है, आस्ट्रियाके सम्राट, प्रशाके मद्धाराज और रूसके 
सम्राटकों इस बातका पूर्ण विश्वास हो गया है कि राजोंको चाहिये कि अपने 
परस्पर सम्बन्धोंका आधार उन दिव्य सत्योंकों बनाये जिनकी शिक्षा पवित्र 
प्राता ( ईसा ) के सनातन धर्मसे मिलती है ।. . ... इत्यादि । 
सारी सन्धि इसी उद्शपर लिखी गयी है । बात-बातमें ईश्वर, ईसा, इईश्वरके 
उपदेश ( बाइविल ) तथा धर्मका नाम आता है । मनुष्योमें प्रेस आर अआ्राठृभाव 
फेलाना ही सन्धिका उद्देश्य बतछाया गया हैं। शब्दोंकों देखकर तो सचमुच 
पवित्र सेत्री' कहनेको जी चाहता है, पर इस शब्दाडम्बरके भीतर उद्देश्य कुछ 
जोर ही था । यह तीनों नरेश शासन-सुधारके कट्दर विरोधी थे। इनकी 
हार्दिक इच्छा यह थी कि सारा शासनाथिकार नरेशोंके ही हाथमें रहे, इसलिए 
यूरोपके जिस किसो देशमें प्रजा सिर उठाकर झासन-सुधार कराना चाहती वहीं 
पवित्र मित्रोंके सिपाही पहुँच जाते । तीनों ही राज प्रवछ्ल थे इसलिए इनके 
हस्वक्षेपका विरोध करना कठिन था। धीरे-धीरे इन्होंने अपना क्षेत्र बढ़ाना 
चाहा । उन दिनों स्पेनके दक्षिणी अमेग्किावाले उपनिवेश स्वाधीन होकर 
प्रजातन्त्र स्थापित करना चाहते थे । १८८० में मित्रांने स्पेनकी सहायताके 
लिए दक्षिण अमेरिकार्मे सेना भेजनी चाही; पर संयुक्त राजसे यह न देखा गया । 
उसने स्पष्ट शब्दोंसे कह दिया कि यदि कोई यूरोपियन राज अमेरिका महाद्वीप- 
के किसी देशकी घरेल वातोंम हस्तक्षेप करेगा तो संयुक्त राज उसका सशख्र 
विरोध करेगा । इस धमकीके आगे मित्र रुक गये क्योंकि अमेरिका इतना दूर 
था कि वहाँ संयुक्त राजका सामना करना इनके किए असम्भव था। जैसा 
कि हम कह छुके हैं अब विद्वोह-शमनके लिए हस्तक्षेप करना अच्छा नहीं 
समझा जाता । 
हस्तक्षेपका दूसरा अयुक्त कारण भी इसका रूपान्तर मात्र है । कभी-कभी 
किसी राज्यमें शासनाधिकारके लिए दो दल्में युद्ध होता है और उनमेंसे एक 
किसी वाहरीको सहायतार्थ चुलाता है। ऐसे अवसरपर हस्तक्षेप न करना ही 


१०८ '. * अन्ताराष्ट्रिय विधान 


डचित है । वाहरवालोंको देखना चाहिये कि यादवीय ( आपसंकी छाई ) में 
कौन दुल जीतता है, जो जीतता है वही सरकार चलायेगो । कुछ लछोगोंकी सम्मति 
है कि यदि स्थापित सरकारके विरुद्ध विद्ोह हुआ हो और सरकार सहायता 
माँगे तो देना चाहिये पर विद्वोहियोंको न देवा चाहिये। यह नीति अधिकांश 
' क्राचायोंकों सम्मत नहीं है और पायः सभ्य जगत्‌ इसे घुरा समझता है। जैसा कि 
'हॉल कहते हैं (विदेशी सहायता माँगना ही यह सिद्ध करता है कि उसके विना 
* युद्धका परिणाम अनिश्चित प्रतीत होता है इसलिए यह नहीं 
थादवीयमें कहा जा सकता कि कौन-सा दुरू अन्तर्मे राजका दृष्ठप्रभु बन 
“हस्तक्षेप सकेगा? । ऐसे अवसरपर विदेशियोंका तटस्थ रहना ही 
' उचित है । प्रायः ऐसा होता भी है, पर इसके भी अपवाद 
मिछते हैं । १९७६ में रूसमें सोविएत सरकार स्थापित हुईं । यूरोपके सभी 
पूँजीपति बोह्शेविज्मसे घबराते हैं अतः पूँजीपतियोंके प्रमुख त्रिटेनने सोविएतके 
डल्मूलनका बीड़ा उठाया । नयी सरकार तो थो ही, उसके विरोधी भी थे।* 
डेनिकिन, काछचक आदि कई सेषापतियोंने वारी-वारी सिर उठाया ओर ब्रिटिश 
सरकारने सबकी पूरी-पूरी सहायता की । रूसका सौभाग्य था कि ब्रिटेनकी एक 
न चली । जिस ब्रिटिश सरकारने १८७८ में 'पविच्न मेत्री” के उत्तरमें कहा 
था “जहाँ किसी राजके जआाभ्यन्तर कार्सोंसे अन्य राज या राजोंकी तात्कालिक 
रक्षा या प्रधान हितोंको आधात पहुँचता हो वहाँ ब्रिटिश सरकार हस्तक्षेप 
करनेके अधिकारका सबसे पहिले समर्थन करनेकों तैयार है पर उसकी यह 
घारणा है कि इस अधिकारसे अत्यन्त आवश्यकताके समय ही और आवदय- 
कताके अनुसार ही काम लेना चाहिये'& वही रूसमें हस्तक्षेप करने छगी। 
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"56980९५ (0 ॉलाईटाल लाल तिल 0णा गरा7९02४6 5९९८एए 07 ९5३- 
लापंग 72८7९६85 276 5६:009ए शातशाएरढा60 979 ती6 गियर] धर्वा- 
58९५०७35 0 दाणा€ए 580०, ॥ 7९ट2706व0 6 2355प्राग्रए07 04 घाटी 
2 ॥87: 35 णाोए 60 9६ उप व्त 979 धार धाणा2९४ 7९९९559ए, धाते 


0४56 प्रमार्त बाते कल्ट्रणेगाट्त पीधारंए,-नाणाव एच्रशीशधल्वटटटी।' 5 
(ाप्पोश- 


समसव-सम्बन्धी स्वत्य और कर्तस्य १००, 


स्वार्थ ऐसी घुरी वस्तु हे कि यहा परे-बदे सिद्धान्तोंकी विस्मृति करा देता दे । 

अभीतक ऊपर जो कु कह्ठा गया है उससे चिद्धित हो गया होगा कि 

साधीनता क्या वस्तु ऐै। फिल्मोरन उसकी दस अधिकारोंसे इस प्रकार 
घ्याख्या की ऐ--- 


स्वाधीनता १, दिना किसी चिदेशी राजके हाथ डाछे, अपनी 
दे त् बल प चंसी पे प 
ओर हस्तक्षप शासनपद्ध तिकी जब जसी इच्छा हो सत्र चसी बनाने कर 


परिवर्तन करनेका अधिकार, 

२. अपने राज्यको अखण्ड रखने और सम्पत्तिका उपभोग करने- 
का अधिकार, 

, सर्वप्रकारेण आत्मरक्षा करनेका अधिकार, 

४. व्यापार द्वारा राष्ट्रिय सम्पत्तिकी वृद्धि करनेका अधिकार, 

७. नवीन राज्य और जधिकार प्राप्त करनेका अधिकार, 

६. अपने राज्यके भीतर, और विशेष अवस्थाओंमें बाहर, के सब मनुष्यों 

और वस्तुओपर एक सात्र और अनियंत्रित शासन करनेका अधिकार, 

७. अपने श्रज्ञावर्गके मनुष्य चाहे कहीं हों, डनकी रक्षा करनेका अधिकार, 
८» विदेशी राजों द्वारा अपनी राष्ट्रिय सरकारकों स्वीकृत करानेका अधिकार, 
५. ( राष्ट्रसमुदायमें समत्व-सूचक ) प्रतिष्ठा पानेका अधिकार, और 

१०, अन्ताराष्ट्रिय सन्धियों और इककरारनामोंके लिखनेका अधिकार । 


ल्‍प्ण 


' हस्तक्षेपसे इन अधिकारोंमेंसे कइय्रोंमें बाधा पढ़ती हे। उपचार-दृष्टिसे 
स्वातन्त्यम कमी न मानी जाय पर चस्तुतः जिस राजके साथ हस्तक्षेप किया 
गया उसकी स्वाधीनतामें अवश्य कमी आती है । वह अपने पूर्णप्रभुत्वसे काम 
नहीं ले सकता । इसका यह तात्परय नहीं है. कि हस्तक्षेप कभी किया ही न 
जाय । जेसा कि हमने ऊपर दिखलाया है कभी-कभी हस्तक्षेप करना परसा- 
वद्यक होता है पर जबतक हस्तक्षेप करनेवाला अपने सद्भाव और हस्तक्षेप 
करनेकी अनिवार्य आवश्यकताको प्रमाणित न कर दे तबतक बह अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी दृष्टिमें अपराधी है । सम्मवतः भविष्यका राष्ट्रसंघ पूर्णतया निष्पक्षः 
हस्तक्षेप कर सकेगा । 
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अभी थोड़े दिन हुए स्पेनर्मे जो यादवीय युद्ध हुआ था उसके सम्बंन्धर्मे 
हस्तक्षेप शब्दका बहुत प्रयोग किया गया | इस श्रयोगसे हस्तक्षेपके सिद्धान्तको 
समझनेमे विशेष सहायता तो नहीं मिलती परन्तु यह वात स्पष्ट हो जाती 
है कि अबतक राष्ट्रेके स्वार्थ-संघर्षफे कारण इस शब्दका कोई निश्चित और 
सर्वसस्मत अभिधेयार्थ नहीं बन पाया है। सं० १९९४ में स्पेन प्रजाततञ्न राज 
था। उस साल जेनररू फ्रेंकीने सेनाके एक अंशकी सहायतासे विद्वोहका 
झण्डा उठाया। उन दिनों जमेनीमें हिटलर और इटलीमें मुसोलिनीके ह्ाथोंगे 
राजसत्ता थी । यह दोनें! ही छोकतञ्नके कद्दर विरोधी थे। इनके ही वलूपर 
फ्रेंकोने विद्रोह किया था । जर्मनी और इटलीने फ्रेकोकी सहायता केवल घन 
और सेनिक सामओीके ऊरूपमें नहीं की घरन्‌ कई हज़ार जन और इशटेलियन 
स्वयंसेवक नामसे फ्रेंकोकी सेनामें सम्मिलित थे । यह बात खुलकर की जा 
रही थी । हिटलर ओर मुसोलिनीने कई बार यह कहा कि हम फ्रेंकोके सहायक 
है और स्पेनकी लोकतञ्न सरकारका अन्त देखना चाहते हैं। उधर सरकारके 
वास रण-सामग्रीका आयः असाव था। उसने बाहरसे सामान मोल लेना 
चाहा परन्तु व्रिटेन, अमेरिका और फ्रांसने जो छोकतशन्र सिद्धान्तके समर्थक 
होनेका सदा दावा करते हैं, उसके हाथ सासान वेचनेसे इनकार कर दिया 
और अपने देशके व्यापारियोंकी भी ऐसा करनेसे रोक दिया। वहाना यह 
किया गया कि सरकारकों थुद-सामग्री मोर लेनेकी सुविधा देना स्पेनके 
आभ्यन्तर शासनमे हस्तक्षेप करना होगा जब कि जर्मनी छोर इटली फ्रेंकोकी 
सहायता करके स्पेनके शासनके स्वरूपकों वदलनेका प्रत्यक्ष उद्योग कर रहे थे । 
ऐसे समय मिटेन आदिका अहस्तक्षेप& की दुहाई देना कोरा दम्भ था। उनके इस 
'* अ्य्रवहारके दो कारण थे। फ्रांस जर्मनीकी बढ़ती शक्तिसे घबराता था इसलिए चह 
इटछीको मिलाये रखना चाहता था, उधर ब्रिटेन हिटलरकों नाराज नहीं करना 
चाहता था । उसका यह खयाऊू था कि यदि हिटलरके विरुद्ध कोई कारंचाई 
न की गयी तो वह एक-न-एुक दिन रूससे छड़ जायगा। इसमें त्रिटेनकों दो 
लाभ देख पढ़ते थे--एक तो पूँजीशाहीका एकमान्र शत्रु रूस यदि नष्ट नहीं 
तो दुर्बछ तो हो ही जाता; दूसरे, त्रिटिश साम्राज्य हिदलरसे बचा लिया जाता । 





के तानंप्रप्शाएथटा।णाः 
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ब्रिटेन और फ्रांसकी स्वार्थवुद्धिका परिणाम यदह्द हुआ कि फ्रेंकीको विजय हुई । 
परल्तु उनको शीघ्र ही उनकी अदूरदशिताका दण्ड भी सिल गया ; उनको 
जर्मनी और इटलीसे लड़ना ही पडा। जिसको ब्रिटेन और फ्रांस अहस्तक्षेप 
कहते थे उसको और छोग प्रसादन-नीति& के नामसे पुकारते थे क्योंकि उप्तका 
एकूमाश्र उद्देश्य इट्छों ओर जर्मनीकी खुशामद करना था । 
ऊपर जो उदाहरण दिये गये हूं वह पाश्चात्य जगतके हैं. पर भारतको हस्त- 
छेपके नियमके हाथों भयानक क्षति उठानी पढ़ी है। अंग्रेजी राज्यक्री अधिकांश 
वृद्धि हस्तक्षेपके द्वारा ही हुई है। कहीं महुप्यताके नामपर 
भारत हस्तक्षेप करके पीड़ित प्रजाको सहायता की गयी, कहीं विद्वोह- 
शमन करनेके लिए हस्तक्षेप करके नरेशके गले भारी ऋण बॉध 
दिया गया, कहीं आपसकी छड़ाईमें भाग लिया गया, कहीं आत्मरक्षाका 
बहाना पेश किया गया । देशी राज्ञ दुर्वल थे, जो कुछ बलछ था वह आपसके 
कझहमें छग रहा था, व्रिरेनकी चाल सदैव फलवती रही और भारतका बहत 
बड़ा हिस्सा उसके कब्जेमें आ गया । 
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समत्व-सम्बन्धी स्वत्व ओर कतेव्य 
ह बात बहुत दिनोंसे मानी चली आती है कि सब राज एक दूसरेके बरा- 
बर हैं पर इस स्थऊूपर विरावरी” शब्दका अर्थ विधारने योग्य है। यह 
तो कोई कह नहीं सकता कि राज, धन, वल या अभावसमें सब बराबर हैं। कुछ 
लोग इसका अर्थ यह छगाते हैं कि राजनीतिक दृष्टिसे असम होते 


समल्रका... हुए भी बेध इष्टिसे यह सब बराबर हैं अर्थात्‌ कानूनके सामने 
सिद्धान्त इनमें कोई बढ़ा-छोदा नहीं हट । सबके स्वत्व और कर्तव्य एकसे 


है। जिस प्रकार प्रत्येक सभ्य समाजमे कानूनके सामने धनी 
निर्धन, वरृवान-दुर्बल सभी बरावर होते हैँ, उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
सामने सब राज बराबर हैं । | 
पर यह उदाहरण भी ठीक नहीं है। साधारण स्माजमें राज स्ोपरि होता 
है । उसके हाथमें दण्डाधिकार होता है, इसलिए बह अपने बनाये विधानकी 
मर्यादा रख सकता है । इसीलिए वध समता सब विपमताओंकों दवा द्वेती 
। राज-समाजमें' यद्द बात नहीं है। अन्ताराष्ट्रय विधान राजोंकी इच्छा: 
मान्रपर निर्भर है। उसका कोई प्रथक रक्षक नहीं है, इसलिए जो बात राज- 
ससाजमें चछती हो उसीको वेध कहना चाहिये। साँ' दृष्टिसे देखा जाय 
तो वरावरीका कहीं पता नहीं! चछता। वात-बातमें विषमता है । जैसा कि प्रसिद्ध 
'अंर्मन नीतिविश्वारद दाइटबकेक ने कहा है तुल्यम्राय क्षेत्रफडके बड़े राजोंमे ही 
, आत्ताराष्ट्रिय विधान वर्ता जा सकता हैं. क्योंकि इतिहास दिखछाता है कि अब- 
नत छोटे राजोंसे बड़े राज वरावर ही बनते रहते हैं । ब्रेब्जियम ऐसा छोटा राज़ 
यदि अपनेकों अन्ताराष्टरिय विधानका क्षेत्र समझे वो यद्द हास्थास्पद कात होगी ॥ 


आज बम न 
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इस सम्बन्धर्मे राजोंकी चर्तनमान अवस्था जार कार्यप्रणालठीपर एक दृष्टि 
रालनेसे लाभ होगा क्योंकि इससे पता चलेगा कि व्थवहारसें बराबरी कहाँतिक 
वर्ती जाती है । 
सदसे पहिले दम यूरोपका ही विचार करते हैं क्योंकि आजकलके अन्ता- 
राष्ट्रय विधानका यूरोपमें ही जन्म हुआ है । जारम्भमें हम जो उदाहरण देंगे 
बह सथ प्रथम महायुद्धक्े पहिलेके ही होंगे । १९ थीं शताददी- 
कक्ति-्गोष्ठी. के पर्वाद्धम फ्रांस राजक्रान्ति हुई । तबतक यद्यपि कोई 
राज़ बदा कोई छोटा था पर उपचारतः सब वरावर कहे जाते 
थे। फ्रेश्व राजक्रान्तिक्रा परिणाम यह हुआ कि कफ्रांससे प्रायः सारे सहाद्वीपसे 
लड़ाई छिड़ गयी । नपोलियनके उदयने फ्रांसको एक वार सर्वजेता बना दिया 
पर अन्य राज उसके पीछे पड़ गये आर अन्त उसे हराकर ही छोड़ा | इस 
काममें आस्ट्रिया, रूस, प्रथा ओर ब्रिटेन अग्रणी थे । अतः इन चारोंका प्रभाव 
बढ़ जाना स्वाभाविक था। यह चारों महाद्क्ति. कहलाये। भहाशक्तियोंके 
शुटकों दाक्ति-्गो्टी + कह सकते हैं । फ्रांस हार तो गया था पर अब भी वह 
वहुत बलवान था, अतः १८७०८ में वह भी महाशक्ति साना गया। १९२४ में 
टली सी इस कोटियमें का गय्या । अतः यूरोपकी शक्ति-गोष्टीमें श्रिटेन, रूस, 
जम॑नी (जब प्रशा और जर्मनीके जन्य छोटे राजोंके मिलनेसे जर्मन साम्राज्यकी 
सृष्टि हुई तो प्रशाका स्थान जर्मनीने लिया ), फ्रांस, आस्ट्रिया और इश्लीकी 
गणना थी। बह स्मरण रखनाचाहिये कि महाशक्तियोंमें गिने जानेकी कोई विशेष 
रीति नहीं हूँ । जो राज बलवान और प्रभावशाली हो जाय और जिसे अन्य 
सहाशक्तियाँ अपने बरावर मानकर अपने परामशंर्म सम्मिलित करने लगें वही 
महादाक्ति गिना ज्ायगा । 


द्य 


वक्ति-गोष्टीका यह अर्थ नहीं हे कि .इन राजोमें आपसमें लड़ाइयाँ नहीं हुई हैं । 
लड़ाइग्रों तो कई हुई हैं पर कई काम ऐसे हैं . जिन्हें इन्होंने मिलकर किया है 
और इनके निर्णयकों यूरोपके अन्य राजोंने मान छिया है । यदि सब राज बराबर 
हों तो कोई राज डसी वातको माननेके लिए बाध्य होगा जो उसकी सम्मतिसे 
किया जाय पर ऐसा होता नहीं | यह छः राज मिलकर जो वात कर डालते थे 


7४ । 


गद। 
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उसे आगे-पीछे सभी राज सान' लेते थे । १८८५ में इन्हींने मिलकर तुर्कीपर 
इंबाव डालकर यूनानको स्व॒तन्त्र कराया ओर १८९६ में 3ेल्जियमको हाछेण्डसे 
प्रथक्‌ करके उसे एक तटस्थीकृत राज़ बनाया | बाल्कन-प्रायद्वीपक्के 'प्रवन्धमें 
वहुधा इनका हाथ रहा था यद्यपि वह इनमेंसे किसीके राज्यमें नहीं था । 
इस गोष्टीका कार्य-क्षेत्र यूरोपतक ही परिमित नहीं था । अफ्रीकाका बहुत 
बड़ा भाग यूरोपवालोंके ही अधिकारमें हे और वहाँ भी शक्ति-गोष्टीके मतके 
अनुसार काम होता रहा है | स्वयम्‌ अफ्रीकार्मे कोई सब॒लरू राज नहीं है । हब्श 
स्वतन्त्र है पर बड़ अधंसभ्य भी नहीं कहा ज्ञा सकता । मिस्र इस योग्य था 
कि वह अफ्रीकार्स प्रमुख स्थान छेता पर वह अभी अपने आपको भी स्वत्तन्न 
नहीं कर सका है । 
एुशियाकी दशा अफ्रीकासे जब्छी है पर सन्‍्तोपजनक नहीं है। नामको चीन, 
इपरास, फारल, अरब, अफगानिस्तान स्वतन्त्र हैं पर बस्तुतः एक चीन ही ऐसा 
राज है जिसका एशियाके बाहर कुछ प्रभाव है । रूसको हरानेके पीछे जापानकी 
अतिष्ठा चढ़ गयी । १९६४ में उसकी भी गणना महाशक्तियोंमें हुई | एक समय 
था जब कि भारत, चीन और फारस एशिया ही नहीं सारे सभ्य जगवके गुरु थे 
आज भारत पराधीन पड़ो है । स्वतत्र होना चाहता है पर अभीतक अपनी 
बैडियोंको कारनेमें परे तौरसे समर्थ नहीं हुआ है । फारस स्थततन्न परन्तु अल्यन्त 
दर्वछ है । चीन स्वततञ्न है पर यादवीय युद्धमें फेसकर दुर्वलछ हो रहा है । 
जापान अपने स्वार्थ उन्मत्त होकर अपनी स्थाधीनता भी खो बंटठा हैं ! 
अमेरिकाकी अवस्था और सब महाद्वोपोंसे भिन्न हैं। वह सबसे दूर हे । 
उसके कुछ भागेंकों छोड़कर शेपमें छोटे-बढ़े स्व॒तत्न प्रजातत्र राज हैं । सिद्धान्त- 
च्प्ट्या यह सब वराधर हैं ; पर एक ऐसी वात है जो यह सिद्ध करती है कि 
समता-सिद्धान्त इनके लिए एक प्रकारसे नहीं लगता । हम बतला चुके हैं. कि 
4८८ ०में पवित्न मैत्री ( अर्थात्‌ आस्ट्रिया, प्रशा ऑर रूस ) ने यह चाहा कि 
स्पेनक्ो 'उप्तके दक्षिणी अमेरिकाके उपनिवेश्ञोकों दवानेमें सहायता दें। उन 
दिनों संयुक्त राजके राष्ट्रपति श्री मन्रो थे। उन्होंने एक विज्ञप्ति द्वारा यह स्पष्ट 
कर दिया कि “यूरोपियन राजोंका पश्चिमी ग्ोलार्द अर्थात्‌ अमेरिकार्मे अपना 
विस्तार करनेका प्रयत्न करना अमेरिकाक्ी झान्ति आर रक्षाके लिए भयक्वर 


| रे तर ; 
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समझा जायगा । एक दूसरी विज्ञप्तिसं यह कहा गया कि अमेरिकन महाद्वीपके 
दोनों भाग भव इस प्रक्तार स्वाधीन हो गये हैं कि उनमें यूरोपियन शक्तियोंको 
उपनिवेश स्थापित करनेका क्षेत्र नहीं है । 
इन दोनों विज्ञप्तियोंको मिलानेसे जो नीति निर्धारित होती हैं उसे 'मनरो 
सिद्धान्त' कहते हैं । उसका सारांश यह है कि भविष्यतर्में ( अर्थात्‌ १८८० 
के बाद) कोई यूरोपियन राज अमेरिकन महाद्वीपके किसी 
सनरो सिद्धान्त भागमें न तो नय/ उर्पानवेश स्थापित कर सकेगा न अपना 
राज्य बढ़ा सकेगा । यदि कभी ऐसा प्रयत्न किया गया तो 
संयुक्त राज उसका विरोध करेया । 
यह सिद्धान्त अच्छा हो या बुरा पर समताके विरुद्ध है। संयुक्त राज 
अपने आप हो अमेरिका सब राजोंका संरक्षक बन बेठा है । यदि कोई अमे- 
रिकन राज् हारकर था क्िसो अन्य कारणसे अपने राजका कुछ भाग किसी यूरो- 
पियन राजझ्ोों देना चाहे तो स्वार्धानताका यह अर्थ हैं कि वह ऐसा कर सकता 
हैं, पर संयुक्त राज ऐसा करने नहीं देता । यूरोपियन राजोंने इस नियमको 
प्रायः स्वीकार कर लिया है, कमसे कम ६सका व्यावहारिक विरोध किसीने नहीं 
किया हैं, इससे यह सिद्धान्त अन्ताराष्ट्रिय विधानका एक अंग हो गया है । 
संयुक्त राजने कई अवसरोपर इससे काम लिया हैं । १८८१ में झूसने 
अमेरिकन महाद्वीपके वायव्य कोणमें एक उपनिवेश स्थापित करना चाहा पर 
संयुक्त राजकी सरकारने उसे रोक दिया । १९०२ में ब्रिटेन और वेनेज्वीलामें 
सीमा-सम्बन्धी झगड़ा था । वेनेज्वीछा व्रिटिश गियाना नामी अंग्रेजी उपनित्ेश- 
से मिल्ा-जुला हैं । वह श्वतन्न राज था पर संयुक्त राज बीचमें पड़ गया। 
उसने कहा कि हम अंग्रेजोंकी सीमा न बढ़ने देंगे। युद्ध होते-होते वच गया । 
पीछे यह निश्चय हुआ कि इस प्रइनका निर्णय निष्पक्ष पन्‍्चोंपर छोड़ दिया जाय, 
पर पण्चेंके सामने भी वेनेज्वीकाकी ओरसे संयुक्त राज ही वकालत करता रहा । 
इस काममें बड़ा दायित्व उठाना पढ़ता है । इसी वेनेज्वीलाके ऊपर बहुत- 
सा ऋण हो गपरा धा। १९७८ में ब्रिटेन, जर्मनी और इटलीने तंग आकर 
शससपर दशख्-प्रयोग करनेकी ठानी । उस अवसरपर राष्ट्रपति रूज़वेल्टने स्पष्ट 
शठदोंमें कह दिया कि “हम ( अर्थात्‌ संयुक्त राज ) यह नहीं कहते कि यदि 
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कोई राज दुराचारी हो जाय तो उसे दण्ड न दिया जाय । हम इतना ही चाहते 
हैं कि उसे चाहे और जो दण्ड दिया जाय, पर उसके राज्यका कोई अंश किसी 
अनमेरिकन राजके कब्जेमें न जाय।? इसी प्रकार साण्टो डोमिंगोपर बहुत 
ऋण हो गया था ओर उससें ऐसी अराजकता-सी फैली हुई थी कि उस 
ऋणके चुकनेकी कोई आशा न थी। विव्रश होकर यूरोपियन राज हस्तक्षेप 
करते । इसलिए संयुक्त राजने उसका शासन स्वयं सँसाछा और जआश्यन्तर 
प्रबन्धर्में बाधा न डालते हुए भी यह इन्तिजाम किया कि ज़कात ( बाहरसे आये 
मालपर कर ) का उन भाग ऋण चुकाने लगाया जाय । 

इन उदाहरणोंसे यह स्पष्ट है कि संयुक्त राजने अपनेकों एक प्रकारसे अमे- 
रिकाके सभी राजोंसे बढ़ा <हराया और उनके बाह्य सम्बन्धोंकी निश्चित करने- 
का अधिकार अपने आप ही ले लिया। वह महाशक्ति तो था ही, उसकी 
नीति भी हितकर थी, इसलिए कुछ दिनोंतक तो अमेरिकाके अन्य राजोंने इस 
विपयम कोई आपत्ति न की ; पर धीरे-धीरे अमेरिका भी ब्रेजिल, मेक्सिको, 
चिली आदि वल-बभययुक्त राजोंका उदय हुआ । इनको संयुक्त राजका यह 
प्राधान्य सहाय न था । यह ख्वतञ्न तो थे ही अतः इस बातकों माननेके लिए 
सम्मत न थे कि संयुक्तराजकी इनके बीच्से वोलनेका कोई अधिकार है। संयुक्त 
राजने भी देखा कि अब नीतिमें परिवतंन करना ही श्रयस्कर है | अतः अब एक 
नये भावका जन्म हुआ है। इसे अभ्यमेरिकन ( अभि + अमेरिकन ) भाव 
कहते हैं। धीरे-धीरे अमेरिकन राजोंमें मेत्री बढ़ानेका प्रयत्न हो रहा हे। 
कई अन्ताराष्ट्रय अमेरिकन महासभाएँ हो चुकी हैँ जिनमें सभी अमेरिकन 
राजोंके प्रतनिधि सम्मिलित थे। इन समाओने आपसके कई प्रइनोकों सुलू- 
झाया है और एक स्थायी समिति भी चाशिंगटन ( संयुक्तराजकी राजधानी ) 
में स्थापित कर दी गयी है । यह एक प्रकारकी अमेरिकन शाक्ति-गोष्टीका 
ज्म्म हो रहा है । 

ऊपरके संक्षिप्त वर्णनसे पता चलता हैं कि छुछ बढ़े-बढ़े राज प्रधान स्थान 
पाते रहे हैं और ।बहुतसी बातोंम अन्य राजोंको उनका परामर्श और नियंत्रण 
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मानना पड़ा है । एक यूरोवियन शक्तिनगोष्टी थी ही जो यूरोपमें कर्ताहर्ता बनी 
हुई थी, एक जागच्छक्तिगोष्टठी भी थी। इसमें ब्रिटेन, फ्रांस, जर्सनी, रूस, 
आस्ट्रिया, इय्ली, संयुक्ताज ओर जापान सम्मिलित थे । यह 
वर्तमान युग. आठ सहाशक्तियाँ थीं ओर अन्य राजेपर इनका आतंक था। 
बहुतसे अवसरोंपर इस योप्टीने उपयोगी काम भी किये । रेल, 
वार, डाकके लिए अन्ताराष्ट्रिय नियम बनाये गये, अफीम रोकनेका अन्‍न्ताराष्ट्रिय 
प्रयत्न किया गया, कुछ रोगोंके प्रतिकारका अन्ताराष्ट्रिय प्रबन्ध किया गया । 
इसके साथ ही सारा अफ्रीका भी आपसमें बॉँट लिया गया, यह प्रश्न भी 
न उद्या कवि अफ्रीकाबालोकी क्या इच्छा हैं । 
यह दशा १९७६ तह रही । उस साल प्रथम महायुद्ध छिड़ा। युद्धका 
परिणाम यह हुआ कि आस्ट्रिया ओर जर्मनी छिल्न-मिन्न हो गये । प्रिटेन, फ्रांस, 
इटली फिर भी महाशक्ति बने रहे । संयुक्तरान और जापान भी महाशक्ति थे । 
झूसके वलवान होनेमें कोई सन्देह नहीं था क्योंकि उसने अकेले इन सब 
महाशक्तियोंके बछप्रयोग और आर्थिक कौटिल्यकों नीचा दिखाया था पर बह 
बहुत दिनोंतक राजसमाजसे वहिप्कृत रहा। राष्ट्र-्संधर्मे छोटे राज भी सम्मिलित 
थे परन्तु उसकी कार्यकारिणीम छोटे-चबड़ेका भेद प्रत्यक्ष देख पड़ जाता था। 
महाशक्तियोंस परिगणित राज इस कार्यक्रारिणीके स्थायी सदस्य थे। इस सूची- 
में ब्िटेन, फ्रांस, इटठी ऊार जापान तो थे ही रूस और हारे हुए जर्मनीको 
भी स्थान दिया गया । इनके अतिरिक्त थोड़े-थोढ़े समयके लिए चुनकर अस्थायी 
सदस्यके रूपमें दूसरे राज भी जाते थे । 
पिछले महायुद्धकी समाप्तिके साथ-साथ राष्ट्रसंचकी भी अन्त्येष्टि हो गयी | 
भव जो नया संघटन बना हैं. उससे बड़ी आशाएँ बॉघी जा रही हैं। और तो 
चाहे जो कुछ भी हो परन्तु सिद्धान्ततः समताझी रक्षा इसमें भी नहीं हुई है । 
इसके सदस्योर्स भी पाँच महाशक्तियों हैं जिनके नाम ब्रिटेन, संयुक्तराज 
(अमेरिका), रूस, फ्रांस आर चीन हैं। इन पॉँचोंके कई विशेषाधिकार हैं 
जिनमेंसे दो मुख्य हैं जो राजेंकी समताके सिद्धान्तके खोखलेपनकों स्पष्ट कर 
देती हैं---एक तो ये राज कार्यकारिणीके स्थायी सद्स्प हैं, दूसरे इनमेंसे प्रत्येक- 
को 'वीटो? का अधिकार है । इसका तात्पर्य यह है कि यदि इनमेंसे एककी भी 
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सम्मतिमें क्रिसी विषयपर विचार किया जाना विश्व-शान्ति और सुरक्षाके लिए 
श्रेयस्कर न हो तो वह उस विपयका पेश किया जाना रोक सकता है। इस 
एक अधिकारसे यह स्पष्ट हो जाता है कि एक महादक्तिके सामने सब छोटे 
राजोंकी सम्मिलित रायका भी कोई मूल्य नहीं है। यह हो सकता है कि इस 
अधिकारसे बहुत बुद्धि मानीसे काम लिया जाय परन्तु यह कोई नहीं कह सकता 
कि अपने स्वार्धके लिए इसका कभी दुरुपयोग नहीं किया जायेगा । 
ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं उनसे यह वो स्पष्ट है. कि वास्तविक 
ससताका कहीं पता नहीं है । बड़े राजोंका प्रभाव छोटोंसे अधिक होता है और 
छोटोंको बड़ोंकी बात माननी ही पड़ती है। छोटे-बढ़ेका 
समता और भेद एक प्रत्यक्ष सत्य है । पर समता-सिद्धान्तसे यह छाभ 
विषमता हुआ है कि उसने उदण्डताको कुछ-न-कुछ रोका । यों सो 
जो प्रबल होता है उसे कोई रोकता नहीं, फिर भी प्रबलू-से- 
अब राजको दुर्बलू-से-दुर्बछ राजपर आक्रमण करनेके पहिले कुछ-न-कुछ बहाना 
हूँढ़ना पड़ता है। किसी बरावरवालेकी स्वाधीनता नष्ट करना अपराध है और 
छोकसतके सामने कोई अपराधी नहीं वनना चाहता, इससे कोई-न-कोई कारण 
हेतु नहीं तो हेलवामाल ही सही, दिखलाना पड़ता हैे। इससे छोटोंकी कुछ रक्षा 
हो जाती है । - 
आपसके मिलने-जुलने, पत्र-ध्यवहार जोर सछामी आदिके नियम सब 
वरावरीकी नींबपर बने हैं । सिद्धान्त यह है कि सब खतजञ्ञ राज बराबर हैं पर 
कभी-कभी व्यावहारिक उपचारोंसें इसे बतनेमें अडचन 
उपचारोंका महत्व. पड़ती है । पहिले इस बातके पीछे ही युद्ध छिड़ जाते थे। 
सभी देशाम उपचारोंका बढ़ा आदर रहा हैं। भारतके 
राजोंमे भी वहतसे नियम हैं । किसका स्वागत कमरेके वाहरतक आकर किया 
जाय, किसके लिए आधे कमरेतक आया जाय, किसके लिए केवल खड़ा हुआ 
जाय, कौन आगे चले, किसको छत्न ओर इंकेके साथ निकलनेका अधिकार हैं 
यदि दो नरेश मिल तो कब कौन दाहिने बेटे, कौन बाये बैठे-यह सब टेढ़े प्रश्न 
हैं। आजकल पाश्चवात्थ जगत्‌में इनपर कम ध्यान दिया जाता हैं पर दिया 
अवश्य जाता है । किसी नियमके उलछट्दनके लिए युद्ध चाहे न हो पर कुछ 
सनसुदाव अवश्य होगा । है 


सम्त्व-सम्बन्धी स्व्य और कर्तव्य द१९ 


श्र लिखि पीर्वापर्य बे 
आजकल एक दूसरेसे मिलनेके समय प्रायः निम्न-लिखित पोर्वापर्य बर्ता 
40 हे जे कह ७, 3. +आ हें 
( ५ ) पहिले पृर्णप्रभु राज आते हैं । 


सम्मिलन-काल के (२ ) यदि किसी स्थलूपर पोष उपस्थित हो। तो रोमन 
उपचार क्रैधलिक सम्प्रदायानुयात्री राजेंके ऊपर उनका स्थान होगा । 


अन्य मतावलम्बी उनको यह प्रतिष्ठा नहीं देते । 

( ३ ) खतश्न राजोंमें भी जिनके मुख्याधिष्ठाता अभिपिक्त नरेश होते हैं 
उनका स्थान दूसरोंले पहिले होता है। जहाँ अभिपिक्त नरेशोंके साथ छोटे 
अनभिपिक्त नरेश ( जैसे उ्युक, एुलेक्टर या भारतमें ठाकुर या सरदार) मिलते 
हैं वहाँ तो यह नियम चलता है पर संयुक्ताज और फ्रांस ऐसे प्रबल प्रजा- 
तत्न इसे नहीं मानते । उनका स्थान बड़े नरेशाधीन राजोंके साथ ही होता है । 

इन नियमोंका पालन डन सब स्थरोपर होता है जहाँ कि *कई राजोके 
प्रतिनिधि किसी कार्यविद्येपले सम्मिलित होते है, चाहे वह प्रतिनिधि ख्वर्य 
मुख्याधिष्ठाता ( नरेश या राष्ट्रपति ) हों या कोई मुख्य कर्मचारी । 

सन्धिपर हस्ताक्षर करनेके समय किस क्रमसे हस्ताक्षर किये जाये इसका 
भी बड़ा झगड़ा धा। कभी तो यह करते थे कि चिट्ठी डालकर क्रम निश्चित 

होता था पर सन्धिकी जो प्रति जिस राजमें रहती थी 
सन्धियर हस्ताक्षआ उसपर उस राजके प्रतिनिधिका हस्ताक्षर सबसे ऊपर 
करनेक्े नियम होता धा। आजकल प्रायः दूसरा नियम बर्ता जाता है । 
यह देखा जाता हैं. कि राजोंके नामके प्रथम अक्षर फ्रज्व 
वर्णमाछाके अनुसार किस श्रकार आगे-पीछे आते हैं और फिर उसी क्रमसे उन 


राजके प्रतिनिधि हस्ताक्षर करते हैं । इससे आपसकी वरावरीकी बात बनी 
रहता हूं । 


जहाज तथा जहाज जार किल्लॉंकी सलामीके नियम भी बहुत महत्त रखते 
। पहिले तो यह सर्वंथा निश्चित थे और इनके पीछे झगड़ा हो जाता था। 
इस आये दिनके झगड़ेसे तंग आकर १८४४ में फ्रांस 


सला!मीके नियम ओर रूसने आपसकी सलामी बन्द ही कर दी। आजकल 
यह नियम प्रचलित हँ-- 


( ५ ) यदि कोई लड़ाईका जहाज किसी विदेशी बन्दरमें प्रवेश करता है - 
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हे के 
या उसके सामनेसे निकलता है तो वह पहिले सछाम करता है, पर यदि उस- 
पर उसके राजका मुख्याधिष्ठाता या राजदूत हो तो पहिले चन्द्र सलामी देता 
है, फिर. सलामीका जवाब दिया जाता है। थदि बन्दरमें कोई किला हो तो 
वह सलामी देता है नहीं तो कोई छड़ाईका जहाज देवा है। जवाबमें भी 
उतनी ही यार तोप दागते हैं । 
( २ ) यदि कई राजोंके जहाज मिलते हैं तो पहिले वह जहाज सलाम 
करता है जिसका नायक छोटे दर्जका होता है 
(३ ) थदि सैनिक जहाज ओर व्यापारी जहाजका सामना हो तो व्यापारी 
' जहाज सलाम करता है। ग्रदि उसपर तोप न हो तो बह अपना टापसेल ( ऊपर 
वाछा मस्तूल ) झुका देता है । 
(४) सलामी २१ तोपोंसे अधिककी नहीं होती। 
प्रत्येक राजको अधिकार है कि वह अपने प्रधान अधिष्ठाताकों जो उपाधि 
चाहे दे। उपाधिसे अधिकारमें कोई भेद नहीं पढ़ता । भारतमें ही महाराणा, 
महाराजा, राजा, राणा, ठाकुर, नव्बाव, महारावयल आदि 


उपाधियोंकी._. अनेक प्रक्रारकी उपाधियाँ हैं. पर अन्य राज़ इस वातके छिए 
खीकृति बाध्य नहीं हैं कि किसी अधिछातःकी नयी उथाधिकों अज्ञी- 


कार करके पत्र-व्यवहारादिमें उसका ही प्रयोग करें | बहुधा 
ऐसा होता है,;कि यदि नयी उप्रावि पुरानी उपाधिके ही दर्जेकी होती हे, तो 
बह अंगीकार कर ली जाती है ; पर यदि सन्देह होता हैं तो यह स्पष्ट कह दिया 
ज्ञाता है कि हम उपाधिको माने छेते हैं पर इससे आपके पदमे कोई वृद्धि 
न होंगी। १७५२ में रूसके नरेशने ज़ार ( सन्राट ) की उपाधि धारण की पर 
कई राजोंने लगभग ६० वर्षतक उसे न माना । फ्रांसने १८०२ में उसे माना 
भी तो उपयुक्त शर्ते लगाकर । 


तीसरा अध्याय 


कप परी (४ २ 
सम्पत्ति-सम्पन्धी स्वत्व ओर ऋतेच्य 


ु छूट चीनकालसे ही यह माना गया है कि राजोंको सम्पत्ति रखनेका 
अधिकार है । जिस लमु॒दायका किसी भूमिविशेषपर कठज़ा न हो 

उसे राज ही नहीं कहते । पर राजोकी सम्पत्ति भूमिके अतिरिक्त अन्य प्रकारकों 
भी होती है । उनके पास घर, मकान, मशीन, रुपया-पेसा, पशु-शख्र, पुस्तके 
कुर्सियाँ, इत्यादि अनेक बस्तुएँ होती हैं। इनका ऋयविक्रय प्रत्येक देशके घरेलू 
कानूनके अनुसार होता है जिससे अन्ताराष्ट्रय विधानसे कोई सम्बन्ध नहीं! है 
पर यदि युद्धके समय शत्रुसेदा इनपर कठज़ा कर छेती हैं, तो अछबता अन्ता- 
शाधघ्टरिय विधान उनके उपयोग ओर उपभोगकरे नियम वतादा हैं । 

इन फुथ्कर वस्तुओंके अतिरिक्त राजकी सम्पत्तिम भूमि, जल और वायु 
सम्मिलित हो सकते हैं । इन तीनोंपर प्थक-प_थक विचार करना होगा, फिर 
अन्तें यह निश्चय हो सकेगा कि राजझी सापत्तिकी क्‍या सीमा हो सकती है । 

भूमिपर अधिकार 

सबसे पहिलछे यह देखना हू कि राजोंकी भोम सम्पत्ति किस प्रकार बढ़ती 
है। इसके दो प्रकार हैं-- प्राथमिक जार गाण & | प्राथमिक भी दो भेद हैं 
अधिक्ृति और प्राकृतिक वृद्धि | ओर गोणके तीनभेद हैं-हस्तान्तर, विजय ओर 
उपभोग[। दोनोंगें सेद यह हैं कि जो भूमि किसी अन्य सभ्य राजके कब्जेमें 
नहीं थी था यदि कभी बहुत पहिले थी तो अब उसपर किसी सब्य राजका न 
तो कठजा हैं न खत्व, उसपर अधिक्वार प्राप्त करनेके प्रवारकों प्राथसिक कहते 
हैं आर किसी अन्य सभ्य राजके कठ्जेकी भूसिपर कठ्जा करनेके प्रकारोंकी 
गोण कहते हैं । 











#()जजश्ञावा, वैलाएपएर, 4 0००एएबाएणा, 2०टालांका, 
$ (९5३०7, टणातुएट५, 9705८7007. 


३3२४ अन्ताराप्ट्रिय-चिघधान 


जाय कि फिर आकर वसना है तो दूसरे राजोंकों वहाँ कठजा करनेका पूर्ण अधि- 
कार है । यह स्मरण रखना चाहिये कि बस्तीमें कुछ सरकारी कर्मचारियोंका, 
जो वहांके लिए नियुक्त हुए हों, रहना परमावश्यक है । केवल व्यापारियों या 
कृपकोंके वसनेसे सरकारी कठता नहीं होता । वहुधा -पहिले सरकार कठना 
जमा लेती है फिर बस्ती वसाती है, पर कभी-कभी इसके विपरीत भी होता है । 
दक्षिणी अफ्रीकाके नेटारू ग्रदेशमें १८८१ में ही कुछ अंग्रेज बस गये थे पर 
सरकारी घोषणा १९०० में हुई। इसमें डर यही था कि यदि बीचमें कोई 
और राज उसे अधिकृत करना: चाहता तो अंग्रेज सरकार उसे वैध रूपसे नहीं 
रोक सकती थी । 
अतः यह, निश्चय हुआ कि किसी छाब्रारिस भूमिपर पूर्ण अधिकार जमानेके 
लिए यह आवश्यक है कि अधिकार जमानेकी घोषणा करके उसके शासनके 
लिए कुछ सरकारी कर्मचारी नियुक्त किये जाये जो वहीं रहे | 
इस समय यह प्रश्न बड़े महत्वका इसलिए नहीं प्रतीत होता कि पृथ्वी 
इस प्रकार छान डाली गयी है कि कोई ऐसा देश ही नहीं बच गया है जिसपर 
' किसी-न-किसी सभ्य राजक्ा अधिकार न हो। कभी- 


अधिकृत भूमिका कभी भूकम्प आदिके कारण प्रशान्त महासागरमें 
क्षेत्रफल एकाधघ छोटासा द्वीप भले हा उत्पन्न हो जाय पर किसी 


बड़े द्वीप या देशके मिलनेकी आशद्या नहीं है| पर दो 
बातें ध्यानमें रखने योग्य हैं। एक तो अब भी अफ्रीकाके वहुत बड़े भागपर 
किसी सम्य्र राज़का कब्जा नहीं है, दूसरे, यह सम्भव नहीं हैं कि जिन देशों- 
पर आज सभ्य राज़ अधिकार जमाये बेटे हैं घहाँसे भविष्यत्‌में उनका अधिकार 
उठ जाय । किसी समय पिटेनपर रोमका अधिकार था पर जब रोमके पत्तनक्रा 
समय आया तो वह इतना दुर्बल हो गया कि उसे विशेनसे हाथ स्वींचना पढ़ा 
और झिटेन छांचारिस हो गया । 
बड़े महत्वका प्रइन यह है कि एक बार घोपणा करने और कुछ कर्मचारी 
नियुक्त कर देनेसे कितनी भूमिपर अधिकार हो जाता हैं। इसमें तो सन्देदद 
नहीं कि छोटे द्वीप या द्वीपसमूहपर एक साथ ही कठन्ञा हो जाता है. पर समूचे 
महाद्वीपपर इस प्रकार कदजा नहीं हो सकता। फ्रांस था स्पेन चाहते थे कि 
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५ 5५ 
सारा अमेरिका ही उन्हें मिथ जाय पर उनकी वात किसीने न मानी। एक-दो 


' नहीं दस-पॉच वस्तियों बसानेसे भी सहाद्वीप था बढ़ा. देश नहीं अपनाया 
जा सकता । 


4.॥0-प 


विधानशाखका यह एक सिद्धान्त है कि स्थलसे संलग्न जल होता है, जरू- 
से संल् स्थल नहीं । स्थलूपर स्वाम्य होनेसे जलूपर स्वाम्य हो जाता है परन्तु 
जलपर स्वाम्प होनेसे स्थलपर स्वास्थ नहीं होता । यदि किसी नदीके मुहानेपर 
कब्जा कर लिया जाय तो उस सारे सूखण्डपर कठजा नहीं साना जायगा 
जिसमेंसे वह नदी या उसकी सहायक नदियों वहती हैं, पर यदि समुद्व-त्के 
पासके बढ़े भूखण्डपर कञ्ना हो जाय तो उस ऊँची भूमि था पहाड़ीतक कठ्जा 
माना जाता है जहाँसे नदियाँ इस तटकी ओर झुकती हैं। यदि दो राजोंकी 
वस्तियोंके बीचमेंसे नदी बहती हैं तो दोनोंका नदीके अपने-अपने तटतक कब्जा 
माना जाता है और नदीके जिस भागमें नाव चलछ सकती है उसके मध्यकी 
कल्पित रेखा दोनों बस्तियोंद्धी सीना मानी जाती है । जहाँ नदी, पहाड़ इत्यादि 
प्राकृतिक सीमाएँ नहीं मिलतीं वहाँ कल्पित और कृत्रिम सीमाएँ वनानी पड़ती 
ह्वं। बहुधा यह करते हं कि दोनों ओरकी अन्तिम इमारतोंके बीचक्री भूमिके 
वीचोवीचकी कल्पित रेखाकों सीमा मान लेते हैं । 


इन नियसोका पालन करनेसे झगड़े बहुत कम हो जाते हैं पर उनके छिणु 
अवकाश निकल ही जाते हैँ | इसीको बचानेके लिए अफ्रीकाके विपयमें त्रिटेम, 
जर्मनी, फ्रांस, पुतंगालू इत्यादिने आपसमें समझोता कर यह निश्रय कर लिया 
कि कौन देश कहाँतक कदठज्ा करेगा । आजकल तो यह नियम हो गया हैं कि 
कठजा करनेवाला राज़ स्वयं पहलेसे ही कह दे कि वह कहॉतक कब्जा करना 
चाहता है । १९४७में छोसानमें अन्ताराष्ट्रिय. विधान-परिपद्ने पहिले-पहिले 
चह परागश दिया था। यह कहना अनावश्यक है. कि यदि वह राज बहुत बड़े 
भूखण्डको दवाना चाहेगा तो अन्य राज उसकी एक न सुनेंगे। साथ हीं यह 
भी झर्त हैं कि वह जितनी भूमिपर कठ्जा' करे उसमें ऐसी कोई परिस्थिति 
उत्पन्न न होने दे जिससे सभ्य मनुप्य उसमें वस ही न सके या वहाँ व्यापार, 
कृषि आदि करना असम्मच हो जाय । 


हू 


१२८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


और विवाद भी नहीं होता । प्राकृतिक बृद्धि समुद्ग या नदी-तटपर ही सम्भव है। 
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-करमी-कमी पानी हट जाता है और इस प्रकार कुछ नयी भूमि बढ़ जाती है। 


यह उसी राजकी सम्पत्ति होती है. जिससे मिली होती हे | यदि पानीसे कुछ 
नये द्वीप वन जायें तो वह भी उसी राजकी सम्पत्ति माने जाते हैं जिसके राज्यके 
निकट होते हैं । यदि दो राजोंके बीचमें पानी पड़ता हो और टीक बीच धारमें 
ही नयी भूमि निकल जाये तो वह बीच घारकी उस कल्पित रेखा द्वारा, जो 
दोनों राजोंकी सीमा मानी जाती है, दो भागोंमें वॉट दी जाती है।। पर यदि 
दो राजोंके वीचमें कोई नदी या झील हो और वह किसी देवी दु्घटनाके कारण 
यकायक अपना मार्ग ही छोड़ दे या विछ॒घ हो जाय तो दोनों राजोंके राज्योंमें 
कुछ भी छुद्धि.हास च होगा प्रत्युत उनकी सीमा पुरानी अद्ष्ट घाराकी 
कल्पित मध्य-रेखा ही मानी जायगी और इसीके अनुसार पानीके हट जानेसे जो 
नयी भूमि निकल आयेगी बह जापसमें बाँठ छी जायगी | प्राथः इसी प्रकारके 
नियम सभी देशोंमें खेतों और उन जमीनदारियोंके लिए प्रचलित हैं ज्ञो नदीके 
किनारे होती हैं । 


हस्तान्तर 


एक सभ्य राजसे दूसरे सभ्य राजके हाथमें वहुधा हस्तान्तरित होकर ही 
भूखण्ड जाया करते हैं। इसका अर्थ तो यह है कि भूखण्ड अपनी इच्छासे दिया 
जाय पर कभी-कभी ऐसा होता है कि भूखण्ड लिया तो जाता हैं वलात हो पर 
दिखलानेको, ताकि देनेवालेकी अप्रतिष्ठा न हो, हरतान्तरका रबरूप दिया जाता 
है । हस्तान्तर सन्धि द्वारा होता है। सन्धिपन्नर्मे यह लिखा जाता हैं. कि नये 
अधिकारीको पुराने अधिकारीके ऋणका कौनसा भाग अपने उपर छेना होगा, 
हस्तान्तरित शदेशकी ग्रज़ाके किन-किन रवस्वोंकी विशेष रक्षा को जायगी, 
इध्यादि । हस्तान्तर कई प्रकारोंसे होता है । उनमें विक्रय, भेंट और विनिमय 
सुख्य हैं । ; 
[जञकछ विक्रय कम होता है क्योंकि राजोंके पास ऐसी परती भूमि ही 
डिसे अनावश्यक समझकर बेच डाला जाय; पर कमी-कभी अब भी 

है। ६९३४ में संयुक्त राजने झससे उत्तरी अमेरिकार्क बायब्य 


रे 


हि । 
ह्ः 
२ ०]५ 4१ 


20 


॥ 


होता हे 


+) 
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कोणका अलास्का प्रान्त ७२,००,००० डालर ( अर्थात्‌ लझगभ्ग २,४०,००,- 
००० रुपये ) सें मोल ले लिया । भेंट आपसके सौहार्दकी द्योतक है । इस प्रकार 
की भेंट स्थाव ही कभी होती है । पहिले होती थी । १८१५ में फ्रांसने स्पेनको 
छूइज़ीआना झा उपनिवेश भेंट कर दिया था। वस्वईका द्वीप ब्रिटिश नरेश प्रथम 
चाल्सको पुर्तंगालसे अपने विवाहके उपलक्ष्यमें मिला था। जबरदस्तीकी भेंट 
अब भी होती है । यदि दो राज्योंमं युद्ध होकर एक हार जाता है ओर उसे कुछ 
भूखण्ड विजेताकों देना पड़ता है तो इसे भी मेंट ही कहते हैं। १९२८ में 
फ्रांसको जर्मनीने हराया । परिणाम यह हुआ कि फ्रांसने अल्सास और छारेन 
दो प्रान्त जर्मनीको भेंठ किये। यह भेंट फ्रांसो कभी न मूली | उसीका 
प्रतिकार उसने जर्मनीसे प्रथम महायुद्धमें लिया । कभी-कभी भेंट और विक्रयको 
मिलाकर हस्तान्तर होता है। १९८७ में संयुक्तराजने स्पेनको हराया और उसे 
फिलिपीन ट्वीपससृह भेंट करनेपर विवश किया पर स्वतः द्वीपके लिए 
२,००,००,००० डालर ( ७,००,००,००० रुपये ) देना स्वीकार किया । इसे 
जअवरदस्तीका विक्रय कह सकते हैं। कभी-कर्सी आपसमें विनिमय भी होता 
है। १९४७ में जर्मनीने प्रिटेनकों अपने पृर्वीय अफ्रीकाके राज्यका एक भाग दे 
दिया जिसके स्थानमें श्रिटेनने जर्मनीकों हेलियोलैण्ड दिया । 


विज्ञय 

जव किसी राजकं राज्यके किसी भागमें किसी दूसरे राजकी सेना उसकी 
सेनाओंकों हराकर अपना अधिकार जमा लेती है. तो वह राज जिसकी सेना 
जीत गयी होती हैं. डस प्रदेशका विजेता कहलाता है. अर्थात्‌ यह कहा जाता है 
कि उस प्रदेशमें उसकी विजय हुई है। पर यद्द सैनिक विजयमात्र है, इससे 
वह विजेता उस प्रदेशका स्वामी नहीं हो जादा। गत युद्धमें तीन चार वपंतक 
वरेलजियम, फ्रांस, नारबे, हाल्मेग्ड आदि सारा भूखण्ड जर्मन सेनाओंके 
अधीन था पर जर्मनी उन भूखण्डाका स्वामी नहीं हुआ । ऐसे भ्ान्‍्तोंमे विजेला- 
की सेना तो रहती हैं पर शासन पुरानी सरकारके कर्मचारी ही करते हैं । उसीके 
दनाये कानून बरते जाते हैं, उसीके न्यायारूय होते हैं, उसीका सिक्का चछता 
है | यह अवश्य होता हैं कि विजेता सरकारी कोपका स्वर्य उपयोग कर छेता है 

९, 
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ओर सेनिक सुविधाके लिए कुछ नियमोपनियम बना देता है पर वह आस्यन्तर 
शासनमें हस्तक्षेप नहीं करता । यदि घह जबरद्रती कुछ हस्तक्षेप कर दे, कुछ 
निरपराधियोंको दण्ड दे दे, अपराधियोंको छोड़ दे, किसीकी सम्पत्ति कुर्क कर 
ले, तो जब युद्धकी समाप्तिपर यह प्रान्त फिर पुराने स्वामीके अधीन जायगा 
तो वह बातें बेध न मानी जायेगी ओर उंलूट दी जायँगी । 

- यदि विजेता उस भूखण्डको अपने राज्य मिलाना चाहे तो उसे चाहिये 
कि इस वातकी स्पष्ट घोषणा कर दे और अन्य राजोंको इसकी सूचना दे दे । 
फिर उसको अपनी ओरसे शासक नियुक्त करना होगा, अपने बनाये कानून 
चलाने होंगे, अपने न्यायालय नियुक्त करने होंगे, अपना सिक्का चलाना होगा 
अर्थात्‌ वह सब काम करने होंगे जो एक सभ्य सरकार करती है। कभी-कभी 
: पेसा होता है कि विजेता न तो घोषणा करता है न सूचना देता है पर शासन 
करने छग जाता है । कुछ दिनोंतक ऐसा करते जाना सूचना देनेके बरावर ही 
है । कानूनकी दृष्टिमें इसका नाम विजय है । इस प्रकार विजयके द्वारा किसी भू- 
खण्डको अपने राज्यमें मिला लेना वेध माना जाता हे । ऐसी अवस्था विजेता 
जो कानून बनाये, जो और सरकारी काम करे, सब वध हैं । यह निश्चय है कि 
कोई राज तभी अपना शासन बेठाता है जब उसे इस बातका दृढ़ निश्चय हो 
जाता है कि युद्ध मेरी ऐसी पक्की जीत होगी कि फिर यह प्रान्त मेरे हाथसे 
न निकलेगा । जहाँ ऐसा निश्चय नहीं होता या सचमुच राज्यवृद्धिकी इच्छा नहीं 
होती वहाँ युद्धके अन्ततक सनिक अधिकारमात्र रखा जाता है । 

विजय ओर हस्तान्तरमें एक बड़ा भेद है। हस्तान्तर चाहे बलात्‌ ही 
कराया जाय पर वह लिख-पढ़कर होता है । सन्धिपन्नपर दोनों ओरके हस्ताक्षर 
होते हैं, शर्ते होती है । यदि वलका पअयोग या धमको हुईं भी हो तो वह 
छिपी रहती है । विजय छुछ शक्तिकी मूर्ति है । विजेता अपनी इच्छामात्रसे उस 
प्रान्तका स्वामी हो जाता हैं । यदि शजजुका सारा राज्य ही मिला लिया जाय तो 
कोई सन्धि करनेवाला रह ही नहीं जाता, पर यदि एक टुकड़ा ही इस प्रकार 
मिलाया जाता है---आऔर ग्रायः यही होता हे---तो युद्धके अन्तमें जो सन्श्रिपत्र 
लिखा जाता है उसमें बहुधा उस प्रदेशका नाम ही नहीं लिखा जाता | छज्ना 
छिपाने के लिए विजित राज डस विपयमे छुप रह जाना ही पसन्द करता है .। 
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कछ लोगोंका मत है कि विजय द्वारा राज्य घृद्धि करना अनैतिक हे। 
छोटे राज बहुचा ऐसा कहते हैं पर अभीतक आमन्ताराष्ट्रय विधान विजयको 
चेध मानता जाया है। प्रवल राज वरांबर इस प्रकार अपना राज्य बढ़ाते आये 
। हाँ, यह अवश्य हआ है कि कभी-कभी बड़े राजोने छोटे राजोंको विजय 
द्वारा राज्य-बृद्धि करनेसे राक दिया है | सं० १९९३ में इटलीने अबिसीनिया 
को हराकर सारे देशपर अपना कब्जा घोषित कर दिया और इटलीके नरेशने 
अविसीनियन सम्राटकी नयी उपाधि घारण कर ली। जमेनी ओर जापानने इस 
विजय और नयी उपाधिको तो वत्कालू खीकार कर लिया परन्तु ब्रिटेनने ऐसा 
नहीं किया । अन्तर १९९६ भें उसने भी स्वीकृति दे दी ! ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल- 
का ख्याल था कि ऐसा करनेसे इटली सित्र वन जावेगा, किन्तु यह आशा 
पूरी नहीं हुई। 


22 ९४, 


है. (१ 


डपभोग 


अन्ताराष्ट्रय विधानमें भौ उपभोग या द्खलका वही स्थान हे जो साधारण 
विधानमें हैं । यदि कोई सकान या जमीन किसी मलुप्यके पास बहुत दिनोंसे 
चली आती हो तो वह उसकी ही हो जाती है, चाहे उसका उसपर कोई स्वत्व 
हो चाहे न हो । यदि किसीका घर गिर जाय और बहुत दिनोंतक छोग उसमेंसे 
जआते-जाते रहे तो वह सढ़ककी गिनतीर्म जा जाता है । इसी प्रकार यदि कोई 
भूखण्ड बहुत दिनोंतक किसी राजके द्खलमें रहे तो चाहे उसका उसपर कोई 
न्याय्य स्वत्व हो या न हो पर चह उसकी ही सम्पत्ति हो जाता है । एक 
अन्तर है । सा धारण विधानमें कुछ नियम होता है कि इतने वर्षोके दुखलफे 
वाद स्वाम्य मिल जाता है पर राजोंपर कोई अधिष्ठाता न होनेसे इस प्रकारका 
अबतक कोई नियम नहीं रहा है। वस इतना ही देखा जाता है कि बहुत दिनों- 
से दखल चला आता है। 

जो प्रदेश उपयुक्त किसी भी प्रकारसे किसी राजके राज्यका अंश वन जाता 
है उसपर तो वह राज अपने पूर्ण प्रभशुखसे काम छेता है पर आजकल बड़े 
राजोंके अधीन-कई ऐसे भी भूखण्ड हैं जो उनके राज्यके अंश नहीं हैं । उनके 
सम्वन्धर्मे यृह विचारणीय होता है कि डन राजोंका उनपर कहाँतक स्वास्थ है 


१३२ : अन्ताराष्ट्रीय विधान 


और क्या-क्या अधिकार हैं। पुरानी राजनीति स्वाम्थ और प्रभुव्वके विच्छेदसे परि- 
चित न थी । जो राज जिस भूखण्डका प्रभु था चही उस भूखण्डका स्वासी था । 
ऐसा अवश्य होता था कि एक बढ़े 'राजके अधीन कई छोटे राज होते थे । 
इसका तात्पर्य केवछ इतना था कि इन छोटे राजोंने अपने प्रभुत्वक्ा कुछ अंश 
बढ़े राज को सोंप दिया था । पर राज्यपर घह स्वयं प्रभु थे, और स्वयं स्वामी 
थे) बड़ा राज अपनेकों स्वामी नहा समझता था । आजकल स्वास्प ओर प्रभु बसें 
अन्योन्याश्रय नहीं रहा । कहीं एक तो राज किसी भूखण्डका स्थामी ओर 
अभ्ु दोनों है, कहीं प्रभु है पर स्वामी नहीं है, कहीं स्वासी है पर प्रभु नहीं है । 
यह विचित्र अवस्था चार पाँच प्रकारके उदाहरणोसे स्पष्ट हो जायगी । 
सबसे पहिले संरक्षणफ्ों लीजिये । आजरूठ संरक्षण तोन श्रकारका होता 
है। पहिल्य संरक्षण तो वह है जो एक सभ्य और प्रभु राज दूसरे सभ्य और 
प्रभु राजके ऊपर करता है। इस। व्यापारके दोनों पक्ष 
संरक्षण और अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र होते हैं पर इनमेंसे एक किसी 
संरक्षित प्रदेश. कारण अपने प्रभुत्यक्ा कुछ अंश दूसरेको सौंप देता है, 
इसीलिए यह दूसरा संरक्षक कहलाता है । १९७१ से चार 
सारूतक त्रिटेने और मिखका इसी अ्रकारका सम्बन्ध था । 
दूसरा संरक्षण वहाँ होता है जहाँ संरक्षक तो पूर्ण प्रश्न होता है पर संरक्षित 
राज सम्प होते हुए भी अन्ताराष्ट्रिय विवानका पात्र नहों होता । १९४७ में 
ब्रियेनने इसी प्रकारका संरक्षण ज़ंजीबारपर स्थापित किया | 
उपयुक्त दोनों भ्कारोंमें यह स्पष्ट है कि भूमिपर स्वास्थ संरक्षित राजका ही 
रहता है । यदिं चह बलवान हो गया तो धीरे-धीरे स्वतंत्र भी हो जाता है। मिस 
भव स्वतंत्रप्राय हो रहा है । १९७३ सें हठ्शका अर्ध-सम्य राज इटलीके संरक्षणसे 
निकल गया; पर यदि संरक्षित राज चहुद दुर्बक् हुआ तो वह धीरे-धीरे संरक्षकरमें 


डु 
ही मिल जाता है और संरक्षकको आंशिक प्रभ्चुत्वके साथ पूर्ण प्रशुत्त और पूर्ण 
स्वाम्य भी प्राप्त हो जाता है ।. 

भारतके देशी राज भी ब्रिटिश संरक्षणम हैं । एक समय था जब कि इनमें से 
कई अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्न थे । उस समय यदि इनपर ब्रिटिश संरक्षण था 


भी तो मिलन जादिके दद्शका, पर पीछेसे इनका पात्रत्व जाता रहा । यह नितान्त 
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दुर्बछ हो गये । म्रिटिश सरकारने कह दिया कि यह अन्‍न्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र 
नहीं हैं और इन्होंने एक बार उक्र भी न किया | अतः अब यह मानना चाहिये 
कि इनका संरक्षण उसी प्रकार हो रहा है जिस प्रकार कि ज़ंजीवार आदि अर्धसम्य 
राज़ोंका होता है । यह इस पतित अवस्थासे सन्‍्तुष्ट प्रतीत होते हैं । यदि १९१४ 
के सिपाही-विद्वोहके बाद प्रिटिश सरकारने अपनी नीति न बदुल दी होती तो आज 
इनका पता भी न होता । सभी “ब्रिटिश भारत! सें मिल गये होते । 


(5 


तीसरे प्रकारका संरक्षण वह है जिसे ओपनिवेशिक संरक्षण कहते हैं। जेसा 

हम पहिले खण्डमे ही दिखला चुके हैं कई राजोंने अफ्रीकार्से इस प्रकारके 
संरक्षण स्थापित किये हैं । एक बड़ा प्रदेश अपना लिया जाता है| यह कह दिया 
जाता हैं कि यह हमारे संरक्षणमसें हैं। वहा कोई सभ्य या अद्ध -सभ्य राज तो' 
होता नहीं जिसका संरक्षण किया जाय; प्रदेशके प्रदेशका ही संरक्षण किया जाता 
हैँ । इच्छा तो वहाँ उपनिवेश स्थापित करनेकी होती हैं पर सुविधा या सामग्री 
न होनेसे आरम्भमें ऐसा नहीं किया जाता । वस इस संरक्षणका इतना ही अर्थ 
हैं कि अब इस प्रदेशमें कोई और पाँव न रखे । 


७५ 


ऐसे प्रदेशंके सम्बन्धर्मे कई प्रश्न ड्ते हैं । नाम है संरक्षण अतः कोई 
संरक्षित भी होना चाहिये । यदि वहाँ रहनेवाले आदिम निवासियोंकों संरक्षित 
माने तो फिर प्रदेशका स्वामी कौन हुआ । ओर जगहोंमें तो संरक्षित ही स्वामी 
होता है । यदि संरक्षकसे किसी अन्य राजसे युद्ध हो तो वह राज इस ग्रदेशपर 
आक्रमण करेगा या नहीं ? यदि यह संरक्षकफी सम्पत्ति नहीं है, तो आक्रमण न 
होना चाहिये १ यहाँके निवासी किसकी प्रज्ञा हैं, संरक्षककी या अपने सरदारोंकी ? 
इन प्रइनोंका उत्तर किसी सिद्धान्तपर नहीं दिया जा सकता, पर यूरोपियन राजोंके 
व्यवहारकाो देखकर यह कह सकते हैं कि ऐसी अवस्थामें संरक्षक सभी वातोमे 
स्वामी-सा ही आचरण करता हे और अन्य राज भी उसके साथ उस प्रदेशके 
स्वामी-सा ही व्यायहार करते हैं । ओपनिवेशिक संरक्षण एक निरर्थक नाम मात्र 
है । वह उपनिवेशका पूर्वरूप हे ओर अपनेको पूर्ण स्वामी कहनेका रूपान्तरमात्र 
है | जसा कि हॉलने कहा है, औपनिवेशिक संरक्षण और पूर्णप्रभुच्वसें वही सम्बन्ध 
है जो तिलक ( या मँगनी | और विवाहमें है। 
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। प्राचीन कालमें प्रभाव-क्षेत्रोंका भी पता न था। इनकी उत्पत्ति भी अफ्रीकार्मे 
ही हुई है । आपसमें समझोता करके बड़े-बढ़े यूरोपियन राजोंने इस महाद्वीपको 
ह अपने-अपने प्रभाव क्षत्रोंमें वॉट लिया है। यह बात बिना सम- 
प्रभावश्षेत्र ' झौतेके हो भी नहीं सकती थी। अब भी जिन राजोंने समझौतेमें 
भाग नहीं लिया है वह उसे भाननेके लिए बाध्य नहीं हैं । 
| प्रभाव-क्षेत्रका अर्थ यह है कि इतनी वूरतक कोई हमारे कार्मोर्मे वाचा न डाले । 
हमारे जीमें आयेगा यहाँ औपनिवेशिक संरक्षण स्थापित करेंगे, जीमें आयेगा 
उपनिवेश स्थापित करेंगे, जीमें आयेगा कुछ न करेंगे । 
प्रभाव-क्षेत्र सम्पत्ति नहीं है । यदि उसपर स्वाम्य स्थापित करना हो तो 
शीघ्र ही कमसे कम ओऔपनिवेशिक संरक्षण स्थापित करना चाहिये। केवल प्रभाव 
क्षेत्रका अर्थ हुआ--न आप उपभोग करना न दूसरोंकी उपभोग करने देना। 
कुछ दिनों तक प्रतीक्षा कर अन्य सभ्य राज कोरे प्रभाव क्षत्रमें प्रवेश करनेसे 
कभी न चूकेंगे। 
निजी सम्पत्तिकी भाँति राज्यकों बॉटने और दान देनेकी प्रथा तो बहुत 
'दिनोंसे चली आती है पर राज्य था उसके कुछ अंशको दूसरे राजके यहाँ भोग- 
बंधक रख देना या उसका दायमी पद्धा लिख देना अब् प्रच- 
दायमी पद्ा लित हुआ है | जब सबल राज दुर्बछ राजोंके राज्यका कुछ 
| श दवाना चाहते हैं तो संसारको दिखलानेके लिए यद्द 
चाल चली जाती है। उसका दीर्घकालीन पद्टा लिखवा लिया जाता है। कहा 
यह जाता है कि यह भूमि अब भी अपने पुराने स्वामीकी है और वही इसका 
प्रभु है पर जितने दिनों तककी शर्त है उतने दिनोंतक पद्धा लिखानेबाला इससे 
काम लेगा । सबसे अधिक चीनपर हाथ साफ किया गया था।, १९७७० में 
जमंनीने किआउचाउका ९९ वर्षक्रा पद्दा लिखाया, फिर तो फ्रांस, रूस, विटेन 
सभी पटद्दे छे लेकर दौड़ पड़े । यूवीय सम्लुद्-तयके कई अच्छे-अब्॑ बन्दर इन 
पद्म निकल गये । २०७ वपसे कमका कोई पद्दधा न था । 
कहनेके लिए तो केवल कुछ नियत वर्षाके लिए पद्धा लिखा गया था, वस्तुतः 
चीन ही स्वामी और प्रभु था पर यह केवल कहनेकी बात थी | जब रूस और 
जापानमें युद्ध आरम्भ हुआ तो जापानने रूसके पद्द बाली भूमिके साथ वैसा ही 
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व्यवहार किया जैसा कि शुद्ध रूसी राज्यके साथ हो सकता था। यह किसीने 
चीनसे पूछना आवश्यक न समझा कि यह भूमि आपकी है, इसपर आपका पूर्ण 
प्रभुव्व है अतः यदि आप अनुज्ञा दें तो हम इसपर अपनी सेना रखें और युद्ध 
करे । युद्धके पीछे रूसने अपना पद्धा जापानके हाथ' हस्तान्तरित कर दिया, 
चीनसे यह न पूछा गया कि वह जापानको पद्धा देना चाहता है या नहीं। प्रथम 
महायुद्ध के समय जापानने किआउचाउपर, जिसका पट्टा जर्मनीके नाम था, 
कठ्जा कर लिया । सच्ची बात यह थी कि पद्धा तो एक बहाना था, चीन बेचारेसे 
उन भूखण्डोंका स्वाम्य और प्रभुत्व छीन लिया गया था। 

ऊपर जिस प्रकारके पद्देका उल्लेख किया गया है वह ऐसा है जो समझमें 
आता है, पर कभी-कभी अन्‍्ताराष्ट्रीय ज़गतमें ऐसी विलक्षण बातें हो जाती हैं 
जिनका कुछ ठीक अर्थ ही नहीं होता। १९७१ में ब्रिटेनने अपने पूर्वी अफ्रीका- 
के प्रभाव क्षेत्रके कुछ भागका पद्धा वेलजियमके नाम लिख दिया। फ्रांसको 
यह वात न भायी | उसने वेलजियम-नरेशको किसी प्रकार राजी करके उन्हें इस 
बातपर सम्मत किया कि वह इस पद्च॑ वाली भूसिके अधिक भागपर अपना 
कब्जा न करें । इसके कुछ काछ बाद उस प्रान्तमें मेहदीने विद्रोह किया । 
विद्रोहके शानत होने पर वेलजियमने फिर उस पुराने पद्द के अनुसार उस भूमि- 
पर अधिकार जमाना चाहा परन्तु श्रिटेनने कहा कि तुमने फ्रांसले जो समझौता 
किया था उससे पद्दधा रद हो गया। इसपर दोनों ओरसे सात्त वर्ष तक 
गरसागरस विवाद होता रहा, अन्तमें थिटेनकी ही वात रही। 

विवादका तो अन्त हो गया । सम्भवतः इसका एक कारण यह भी था कि 
ब्रिटेन बढ़ा राज है, वेलजियमने चुप रहना ही डचित.समझा । पर यहाँ कई 
महत्तके प्रघन डठ सकते हैं। प्रमाव-क्षेत्रपर स्वास्थ नहीं होता, फिर वरिटेनने 
उसका पद्दा वेलजियमको केसे दे दिया ? क्या ऐसी चस्तुका भी पद्धा लिखा जा 
सकता हैं जो अपनी है ही नहों ? इस प्रदेशर्मे जो विद्वोह हुआ था उसका 
दमन करना किसका कत्तंब्य था, ब्िटेनका या बेलजियमका .? इन, प्रइनोंका कोई 
सस्तोपप्रद उत्तर नहीं दिया गया है । पर इस घटनासे एक छाभ यह हुआ कि 
अब स्थात्‌ कोई राज ऐसी भूछ न करेगा जसी ब्रिटेन और वेलजियमने की । 
पिछले महायुद्धमें त्रिटेनकों अमेरिकासे बहुत दवना पड़ा। उसको रुपये तथा 
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लेनिक सामझ्रीकी बहुत आवश्यकता थी । अमेरिका सहायता करनेको तैयार था 
पर धह यह भी नहीं चाहता था कि यह सहायता मुफ्त दी जाय । फलतः उसने 
व्रिटेनसे कई ऐसी जगहोंके पद्द लिखवा लिये हैं जो उसकी समझमें सामरिक 
भहत््त रखते हैं । 
प्रथम महायुद्धके बाद शासनादेशोंकी उत्पत्ति हुईं | कई विस्तृत भूखण्डोंको 
सप्टसंघने अपने अधिकारमें लेकर उनके शासनके निरीक्षणका भार भिन्न-भिन्न 
राजोंकी दिया । इन राजोंको यह आदेश दिया गया कि इन 
शासनादेश. देशोंके निवासियोंकों स्वायत्त-शासनके योग्य बनाओ जिससे कि 
शीघ्र ही यह स्व॒तन्त्र कर दिये ज्ञाय । 
शासनादिए देश दो म्कारके थे। प्रथम कोटिम इराक ऐसे देश थे जिनकी 
जनता सभ्य है । वहाँके छोग विदेशी निरीक्षण स्वतः नापसन्द करते हैं अतः 
वहाँ किसी न किसी प्रकारका स्वराज स्थापित हो ही गया है और निरीक्षकका 
अधिकार क्षीण होता ही गया । ऐसे देश बहुत शीखघ्र स्वाधीन हो सकते हैं । 
इराककों ही छीजिये। नाम तो यह था कि श्रिटेनकी राष्ट्रसंघने उसका शासना- 
देश दिया था पर त्रिटिश नीतिसे यह प्रकट होता था कि ब्रिटेन उसे अपना ही 
करना चाहता है । अरबोंने उसे ऐसा करने न दिया । अब इराककी गणना पूर्ण 
स्वतस्त्र देशों में है । 
हम पहिले देख चुके हैं कि यूरोपियन राज बहुधा ध्यापारियोंको इस बात 
का अधिकार दे देते हैं कि वह जाकर नये देशोंम व्यापार करे और अपनी रक्षाक्रे 
लिए स्वतः समुचित ग्रवन्ध कर ले । धीरे-धीरे इस प्रकारकी 


व्यापारियोंके कई व्यापारिक मण्डलियोंके हाथ बड़े-बड़े राज्य आ जाते 
अधीन देशोंपर हैं । भारत, ईस्ट इण्डिया कम्पनी नामक ध्यापारि-मण्डलीके 
अधिकार द्वारा ही घिटिश सरकारके हाथर्में गया । जबतक ब्यापारि- 


मौडछ शासन करता हैं तवतक उस भूमिका स्वामी वहीं है 
पर यह प्रवन्ध बहुत दिनोंतक नहीं चछता । किसी न किसी कारण उस राजको 
स्वयं शासनकी डोर अपने हाथमें लेनी पड़ती है । १९६४ में इंस्ट इण्डिया 
कम्पनीकी सूर्खतासे ही भारतमें तथोक्त सिपाहदी-विद्रोह हुआ और बिटिश सर- 
कारने कम्पनीको हटाकर स्वयं शासन सेसाला | विटिश साउथ अफ्रीकन 
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सरकारकों साग लेना पड़ा । अतः जिस जिम्मेदारीसे वचनेके लिए कंम्पनियोंको 
इस प्रकारके अधिकार दिये जाते हैं वह जिम्मेदारी घूम फिरकर आ ही जाती 
है । कोई व्यापारि-सण्डल अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र नहीं हो सकता इसलिए 
परराज़ उस राजकों ही दायी व्घराते हैं जिसकी ओरसे कम्पनीको अधिकार 
मिला होता है । के है 
कभी-कभी एक ही भूखण्डके दो-दो ( सम्भवतः ओर अधिक ) स्वासी हो 

जाते हैं। जब कभी एक ही भूमिके दो या अधिक हकदार होते हैं जोन तो 
आपसमें यह निश्चय कर पाते हैं कि सचमुच किसका हक है, न बटवारा करना 
चाहते हैं जोर न छड़ना ही चाहते हैं तो बह उस राजके 


सम्मिल्ति सम्मिलित स्वामी (आर प्रभु ) के रूपसे काम करते हैं। 
स्वाम्ध+ मिल्रके दक्षिणमें जो सूद्रान अदेश हे उसको किसी समय 


मिस्रके नरेशाने विजय किया था, पीछेसे वहाँ मेहदी आदिने 
उपद्रव उठाया और वह अराजकतामे जा पढ़ा । फिर ब्रिटिश ओर मिस्त्री सेना- 
ने मिलकर उसे विजय किया । अब ब्रिटेन कहता है कि सूदान मेरा है, 
कहता है मेरा हैं। ज़बतक इसका कुछ निर्णय नहीं होता तबतक वह इन 
दोनोंके सम्मिलित स्वास्थ है । इस समय एक और परिस्थिति उत्पन्न हो गयी 
हैं। सूदान-निवार्सी यह कहने लगे हैं कि हम न तो ब्रिटेन के अधीन ओर न 
मिस्रके घरन्‌ अपना स्वतंत्र राज बनाना चाहते हैं । यदि कुछ दिनों के लिए दोमेंसे 
एकके अधीन रहना ही हो तो मिख्रकी अपेक्षा विटेनको ही पसन्द करेंगे क्‍योंकि 
डनका ऐसा खयाल हैं कि ब्रिटिश शासन से बाहर निकव्ठ जाना अधिक सुकर 
होगा । 
भूमिपर स्वास्थका एक आर प्रकार हे जो पद्ध याली रीतिस मिलता-हुरूता 
हैं। १९३५ में तु्कीने साइप्रसका द्वीप श्िटनकों ९९ वर्षके लिए दे दिया। 
सन्धिमें स्पष्ट शब्दोंमे लिख दिया गया कि ब्रिटेनकों इस 
सोगवन्धक द्वीपपर शासन करनेका पूर्ण अधिकार होगा परन्तु यह माना 
जायगा तुर्की राज्यका टुकड़ा। यह भी निश्चय. हुआ कि 
शासनका सारा व्यय चुका कर जो बचत होगी वह ब्रिटेन तुर्कीकों प्रतिवर्ष 
न (0ाव0्मांगर पा डे ् 
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देता जायगा । इस प्रकारके शर्तंनामोंका वास्तविक अर्थ क्या है यह इसी बातसे 
प्रकट है कि उसी साल तु्कीने बोस्निआ और हर्जेगोवीनां नामक दो प्रान्त 
इन्हीं शर्तोंपर आस्ट्रियाकों दिये थे पर १९८५ में आस्ट्रिया उन्हें अपना बेठा। - 
तुर्की देखता ही रह गया। 
अन्वर्मे एक और प्रकारके अधिकारका उल्लेख करना है । इसे प्रतीक्षाव्मक 
अधिकार कह सकते हैं ।. संवत्‌ १९४१ में फ्रांसने काँगो राजसे यह दार्तंनामा 
लिखाया कि यदि आप कभी अपने राज्यका कुछ भाग निकाल तो पहिले हमसे 
कहें, हम उसे मोर छूेंगे। १९७५७ में चीनने पतिज्ञा की कि यांग्सीकियांग 
नदीके पासकी भूमि किसी शर्तंपर बटेनके सिवाय अन्य 
प्रतीक्षात्मक किसीको न दी जायगी । जिन राजोंके हितमें यह शर्त॑नामे 
अधिकार लिखे गये उनको तत्काल तो कुछ नहीं मिला पर उन्हें: यह 
प्रतीक्षा करनेका हक मिल गया कि एक-न-एक दिन इस भूमि 
पर हमारा ही अधिकार होगा । 


जलरूूपर अधिकार 


इस प्रशनपर विचार कर लेने पर कि भूमिपर किस-किस' प्रकारका स्वृत्व 
होता है और वह किस-किस्र प्रकार प्राप्त होता है हमें यहा देखना है कि जरूपर 
कहाँ तक अधिकार होता है । है 
खुला समुद्र आजकल स्व॒तन्त्र समझा जाता है । इसका तात्पर्य यह है कि 
खुला समुद्र किसी राजक्री सम्ण्त्ति नहीं हो सकता । जो राज चाहे अपने सेनिक 
और व्यापारी जद्दाज खुछे समुद्रके चाहे जिस भागमें ले जाय; 
खुला समुद्र पर पहिले यह बात नहीं मानी जाती थी। वह राज जिनकी 
नो-सेना प्रवछ थी सेकड़ों कोस रुम्बे-चौड़े जलखण्डोंकों अपनी 
संम्पत्ति सानते थे। परराजोंके जो जहाज उनमेंसे होकर जाते थे उनसे कुछ कर 
लेनेका प्रयत्न किया जाता था और उन्हें उस राजके झण्डेकी सलाम करना 
पडता था । ऐसा न करनेसे लड्टाइयोँ हो जाती थीं। वेनिस सारे भरूमध्यसागर 
का स्वामी बनता था, हालेग्ड आइसलेण्डक्रे पासतक ऋत्षसागर तथा उत्तरीय॑ 
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सागरका, पुरतंगारू भारतीय महासागरका और स्पेन प्रशान्त महासागरका । 
ब्रिटेन सबसे वढा-चढ़ा था । जैसा कि द्वितीय चार्ल्सके समयके एक उच्च अधि- 
कारी ( सर लीओलीन जेद्विंस ) ने कहा था “ईरवरने अपने विधानके अनुसार 
अपने प्रतिनिधि श्रीमान्‌ नरेशकों इतनी विश्ञाल भुजा दी है? » कि “सारी 
पृथ्वीमें जहाजोंकी रक्षाकी व्यवस्थाकों कायम रखना और सार्वजनिक शान्तिकी 
रक्षा करना” + उनका स्वत्व और कतंव्य था । त्रिटिश अधिकारी यह तो मान 
लेते थे कि दूर-दूरके समुद्रोके तटपर जो राज थे उनको भी अपने निकटके 


समुद्रोपर कुछ अधिकार था पर वह यह नहीं सानते थे कि ब्रिटेनके पासके 
समुद्रर्से किसी अन्यका कुछ अधिकार था । 


यह सब बातें आजकल नहीं मानी जातीं। समुद्गपर सबका अधिकार समान 
है; हाँ, युद्धकालरूमें योद्धा राजोंको अब भी कुछ विशेष अधिकार प्राप्त हैं जिनका 
उल्लेख उचित स्थलूमें होगा । प्राचीन कारूमें इनसे एक लाभ भी होता था। उन दिनों 
समुद्रमें डकैती बहुत होती थी । जो राज जिस जलखण्डके स्वामी बनते थे उसमें 
पुलिसका काम करना उनका कतंव्य था | जो कर वह परराजोंके जहाजॉसे लिया 
करते थे वह इसी काममें ब्यय होता था। इससे यह होता था कि समुद्रके 
एक-एक भागकी रक्षाका भार एक-एक राजने ले लिया था। समुद्रमात्रमें तो 
कोई क्या प्रवन्ध करता पर जिन सा्से व्यापारी पोत प्रायः आया जाया करते 
थे उनकी रक्षा बहुत कुछ हो जाती थी । 
ऊपर हम वरावर लिखते आये हैं कि खुछा समुद्र किसीकी सम्पत्ति नहीं है 
पर समुद्रका जो भाग तटसे मिला होता है घह उसी राजकी सम्पत्ति माना जाता 
है जिसके राज्यमें वह तट होता है | समुद्रके इस भागकों 
तटलग्न समुद्र. तटलछग्न समुद्र या तटरूग्न जछा कहते हैं। इसमें शान्ति 
या जल काल्‍ूमें अन्य राजोंके जहाज़ आ जा सकते हैं परन्तु युद्ध के 


समय तटवत्ती राजको यथ्थेच्छ नियम बनानेका अधिकार 
रहता है। 
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वि सहायता नहीं मिझती । बंगालकी खाड़ी इसे परिमाषाक अनुसार 
लुक 2 मम 
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खाड़ी है पर वह इतनी चोड़ी है कि उसके लिए वही नियम लगते हैं जो खुले 
समुद्रके लिए छूगते हैं | किसोने यह कहा है, खाड़ीका लक्षण यह है कि उसके 
एक तटसे दूसरे तदतक गोला जा सकता हो अर्थात्‌ वह डेढ़ कोस चौड़ी हो । 


कोई उसका तीन कोस चौड़ा होना मानता है । तात्पर्य यह है कि इस विपयमें 
मतसमेद है । 


झीलों और चारों ओर स्थलूसे बिरे हुए समुद्रोंके लिए जो नियम है वह 
बहुत ही सरल है | यदि वह झील या समुद्र एक राजके राज्यमें है तो वह उस 
राजकी सम्पत्ति है पर यद्धि उसके किनारेपर कई राज हों तो प्रत्येक राजका 
अपने तटरूग्न जलपर अधिकार होया । कभी-कमी विशेष 

झील और स्थल- अवस्थामें इसके विपरीत भी होता है। कश्यपायन सागरके 
से घिरा समुद्र किनारे इंरान और रूसका राज्य है पर गुलिस्ताँ और तुर्क 
मनशाई (१८७० ओर १८८७) की सन्धियों द्वारा ईरानने 


अपने अधिकार रूसको दे दिये । जब उसमें अकेले रूसके सेनिक जहाज 
रह सकते हैं । 


यदि समुद्रका कोई भाग तीन ओर स्थछसे ' घिरा हो और एक ओर जल- 
डमसूसध्य द्वारा खुले समुदसे मिला हो तो अवस्थानुसार उसकी व्यवस्था कई 
प्रकारकी होगी । यदि उसके तीनों तदों ओर डमरूमथध्यक्रे दोनों ओर किसी एक 
ही राजका राज्य है तो उसे वन्द समुद्र अर्थात्‌ उस राज की सम्पत्ति मान सकते 
हैं ।यदि तटपर कई राज हैं तो उसपर सबका वरावर अधिकार है और जो 
राज डमख्मध्यक्तले सुहानेपर हो उसे चाहिये कि किसीके साथ अनावश्यक रोक- 
टोक न करे । जहाँ डमरूमध्य वहुत चौड़ा हो वहाँ तो उस समुद्गको खुला समुद्र 
सानवना चाहिये पर “बहुत चौड़ा? के ठीक अथंके विपयर्में मतभेद है ।' कोई 
कहता है कि चौड़ाई तीन कोसकी होनी चाहिये, कोई कहता है कि बह इतनी 

होनी चाहिये कि उसके एक सिरेसे दूसरे सिरेतक किले गोले न फेक सके । 
साधारणतः डमरूमध्योंके लिए निम्नलिखित नियम व्यवहारम आते हैं--- 
(क ) यदि वह डमरूमध्य किसी बन्द समुद्र्म निकछता है 
जलडमरमध्य. और उसके दोनों किनाशे तथा वह समुद्र क्रिसी एक राजकी 
सम्पत्ति है तो वह डमरूमध्य भी उस राजकी ही सम्पत्ति है 

परन्तु शान्तिकारूमें परराजोंके व्यापारी जहाजोंकों उसमें जाने देना चाहिये 
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(ख ) यदि वह डसरूमध्य खुले समुद्वर्मे निकलता है और उसके - दोनों 
किनारे किसी एक राजकी सम्पत्ति हैं तो उस राजको यह अधिकार है कि 
अपनी रक्षकी दृष्टिसे युद्धकालमें उसमेंसे परराजोंके सैनिक जहाजोंका आना 
जाना बन्द कर दें । 

(ग ) यदि ऐला डमरूमध्य जो तीन कोस या इससे अधिक चोड़ा है दो 
भिन्न राजोंके बीचमें पड़ता हो तो अत्येक राज अपने-अपने तटरूग्न जलका 
स्वामी होगा । यदि चौड़ाई तीन कोससे कम हो तो मध्य धाराकी रेखाके दोनों 
ओर दोनोंका तटरूग्न जल माना जायगा | 

(घ ) जहाँ शान्तिकालूमें परराजोंके जहाजोंकी आने जानेका अधिकार हो. 
वहाँ उनसे क्रिसी अकारका कर न लेना चाहिये। बहुधा तटवरत्ती राजोंकों ऐसे 
डमरूमध्योंमें म्रकाशालय स्थापित करना पड़ता है और प्रवेश करने वाले जहाजों 
की सुविधाके किए अन्य कई उपयोगी अवन्ध करने पड़ते हैं। इन आवश्यक 
कार्मोका व्यय पूरा करनेके लिए कर लेना नहीं मना है । 

यह तो सामान्य शर्तें' हैं पर कुछ डमरूमध्योंके लिए विशेष दर्त' हैं। इनमें 
कई दृष्टियोंसे दरेदानियाल और बास्फ़रस विशेष महत्व रखते हैं । इन्हींके द्वारा 

कृष्णसागर भूमध्यसागरसे मिलता है । ऊुस्तुन्तुनिया इन्हींके 

दरेदानियाल पास है। कुस्तुन्तुनियाके हाथमें कृष्णसागरकी कुन्जी तो है ही, 
और वास्फ़सस यूरोपसे एशिया आनेके द्वारपर भी उसका पहरा है। इस- 
। 'लिए यूरोपके राजोंका बहुत दिनोंसे इसपर दाँत है । पहिले तो 
कृष्णसाग कके चारों ओर तुहका साम्राज्य था, इसलिए तुक उसे बन्द रखते थे, 
पीछेतते जब वहाँ रूसका भी कुछ राज्य आया तो उसमें रूसी सेनिक जहाज भी 
रहने लगे । तुकनि अन्य राजोंके व्यापारी जहाजोंकों तो दरेदानियालसे आने जाने 
की अनुज्ञा दे दी पर ऊड्टाईफे जहाजोंको नहीं। इस नियमको यूरोपियन राजों- 
ने स्वोकार कर छिप्रा । उबर रूसकी निरन्तर यही इच्छा रही है कि किसी तरह 
कुस्तुन्तुनियापर कठ्जा किया जाय, पर दूसरे यूरोपियन राज ऐसा नहीं होने देते 
थे क्योंकि वह जानते थे कि इससे रूसका बल बहुत बढ़ जायगा | प्रथम महा- 
युद्धमें तुकोने गीवेन ओर ब्रेस्लाउ नामक दो जमन जहाजोंकों द्रेदानियालके 
मार्गसे जाने और तु्कों तदरूग्न जलमें मित्रराष्ट्रीके जहाजोपर आक्रमण करने 
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दिया। उस समयतक वह प्रत्यक्ष रूपसे युद्धमें सम्मिल्ति नहीं हुआ था । इन 
बाठोंसे सिन्नराष्ट्र कुदे । कुछ शुघ्त कागजोंसे, जो बादमें प्रकट हो गये , यह भी 
पता चलता है कि ब्रिटेन ओर फ्रांसने झरूसकों यह प्रलोभन दिया था कि यदि 
तुम हमारी सहायता करों तो हम तुम्हें कुस्तुन्तुनियांपर कब्जा करनेसे न 
रोकेंगे । अस्तु, चुद्धके समाप्त होनेपर तुकोंकी शक्ति तो नष्ट ही प्रतीत होती थी, 
विजेताओंने यह निश्चय किया कि कुस्तुन्तुनियापर कठ्जा कर लिया जाय--- 
यद्यपि घह नामको तुकोकी राजधानी कहलाता था पर तुक सरकारके अधिकार 
नहींके वरावर थे--ओऔर दरेदानियालपर आन्तारप्ट्रिय शासन रहे । इसका अथे 
यह होता कि यू रोपके दो चार प्रवक राज जो चाहते सो करते । पर कमालूपाशा 
की जीतोंने इन आशाओंपर पानी फेर दिया । अब कुस्तुन्तुनिया तो खाली करना 
ही पढ़ा, दरेदानियारूपरसे भी मित्रों ( अर्थात्‌ तुर्कीके अमित्रों ) का शासन 
उठ गया। इस डसरूमध्यके सम्वन्धर्मं जो नया समझोता हुआ उसे 
<द्रेदानियालका समझौता” & कहते हैं। इस समझोतेके अनुसार इस डमरू- 
सध्यकी रक्षाका भार तुर्कीपर ही है। आजकल रूस इसको बदलने . पर बहुत 
ज़ोर दे रहा हैं परन्तु श्िटेन और अमेरिका इसे नापसन्द्‌ करते हैं भौर उनके 
सहारे तुर्की भी रूसकी वात माननेसे इनकार कर रहा हे । 
जलडमख्मध्य तो सागरोंको सिलाते हैं, कुछ ऐसे जलमायं भीहें जो 
छह च क ० ० ऐप ७ ०० प की 
सहासागरोंकोी मिलाते हैं । इनमें दो विशेष महत्व रखते हैं, स्वेज़ नहर आर 
पनासा नहर । दोनों कृत्रिम हैं । स्वेज़ पहिले एक संकीर्ण 
महोदधियोजक स्थरूडमरूमध्य था जो एशिया और अफ्रिकाके भद्दाद्वीपोंको 
नहर जोड़ता था ओर भूमध्यसागर ( तद्द्वारेण अट्याटिक महा- 
सागर ) तथा भारत महासागर को प्रथकु करता था । इसी 
प्रकार पनामा भी स्थल्डमरूमध्य था जो उत्तरी और दक्षिणी अमेरिकाकों 
मिलाता तथा अटलाण्टिक और प्रशान्त महासागरों को एथक्‌ करता था । अब 
यह दोनों डमरूमध्य काट दिये गये हैं । परिणास यह हुआ है कि एशिया जीर . 
अक्लिका तो प्थक्‌ हो गये पर भूमध्यसागर और भारत महासागर मिल गये ; 
एवं उत्तरी ओर दक्षिणी अमेरिका प्थक्‌ हो गये पर अटछाण्टिक ओर प्रशान्त- 
महासागर मिल गये। इससे समुद्गयात्रा को बढ़ा छास पहुँचा है। भारतसे 
_यूरोप जानेका समय आधेसे भी कम हो गया । 
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स्वेज़् नहरके लिए थह शर्ते सर्वसम्मति से स्वीकृत हुईं हैं-(क) यह नहर 
सभी राजोंके सब प्रकार जहाजों के लिए खुली रहेगी, (ख) कौई राज इसके 
भीतर या इसके दोनों सिरोंके डेढ़ डेढ़ कोसके भीतर कोई युद्धाव्मक कास ने 
करेगा, (ग) नहरके दोनों सिरे सदा खुले रहेंगे अर्थात्‌ कोई राज उन्हें किसी 
प्रकार बन्द करने का प्रयत्न न करेया, (व) नहरके पास कोई किलावन्दी न 
की जायगी, (ड) बिना अत्यन्त आवश्यकताके किसी युद्धकारी राजके जहाज न 
तो नहर में २४ घण्टेसे अधिक ठहरेंगे, न अपने खाद्यमण्डारकी पूर्ति करेंगे, न 
सेनिकॉकी चढ़ायेंगे या डतारेंगे, (विशेष आवश्यकताके अवसरोंके लिए विशेष 
नियम बने हुए हैं ) (च) यदि नहरमें या उसके किसी वन्दरमें एकही समय 
दो युद्धकारी राजोंके जहाज़ हों तो दोनों एक साथ न चलेंगे । एकको दूसरेके 
जानेके २४ घण्टे बाद जाना होगा, (छ) नहरमें लड़ाईके जहाज़ स्थायी रूपसे 
नहीं रखे जा सकते पर जो राज युद्ध न कर रहे हो वह स्वेज्ञ या पोर्ट सईद 
में दो जहाज़ रख सकते हैं 

नहर मिस्र, तुकीं व जरवसे घिरी हुईं है अतः अपने-अपने राजोंकी रक्षा 
के लिए इन देशोको' अन्यन्त आवश्यक्रवाके समय इच नियमोंका उलद्धन करने- 
का भी अधिकार हैे। उसका प्रवन्ध एक ज्यापारी कम्पनी करती है जिसने 
मिस सरकारकी विज्ञेप अनुज्ञासे इसे खुदबाया था। इस कम्पर्नीके मूलधनमें 
सबसे बड़ा हिस्सा विटिश सरकारका है । 

पनामा नहरकी शर्ते भी प्रायः वही हैं जो स्वेज़ नहरकी हैं । पर उनमें दो 
विशेषताएँ हैं । एक तो यह नहर पूर्णतया संयुक्त राजके शासनमें है। इसके 
आस-पासकी भूमि पनामा राजकी है। पनामाने संयुक्त राजकों एक पाँच 
कोौस चौड़ा भूखण्ड दे दिया और निकट्स्थ ठायू भी दे दिये! इसके लिए 
संयुक्त राजने उसे एक करोड़ डालर ( छगमय साढ़े तीन करोड रुपये ) तत्काल 
दिये और नो वर्ष वादसे अढ़ाई लाख डालर ( छगभग पीने नव छाख रुपग्ने ) 
प्रति वर्ष देने का बचन दिया । दूसरी विश्येपता यह हैं कि संयुक्तरामकों नहरक्े 
पास किछावन्दी करने ओर सेना रखनेका अधिकार प्राप्त है 

प्रत्येक राजके तटछग्न जलहके भीतर केवछ उसीकी प्रजाकी सछली मारनेका 
अधिकार होता है परनतु इसके बाहर सभी राजवाले मछली मार सकते हैं । कभी- 
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कभी कोई राज किसी दूसरे राजबालोंकों अपने राज्यके किसी विशेष भागके तद- 
लग्न जझमें मछली मारनेका अधिकार दे देता है। आरम्भर्मे 
मछल॑ नारनेके गे यह वात सेन्रीके कारण की जाती है पर पीछेसे बढ़े झगड़े 
अधिक्वार हैं। १८४० में संयुक्त राज ओर ब्रिटेनमें एक सन्धिः 
जिससे एक शर्ते यह भी थी कि न्यूफाउण्डलेण्डके 
जिस ठव्पर अंग्रेज मछुजाहे मछली मारे वहीं संयुक्त राजके मछुणाहे भी मछली 
मार सकेंगे । १८६५ में दोनों राजोंमे युद्ध हुआ । उस समय इस अधिकारसे 
कान न लिया जा सका । ६८७१ में पुनः सन्धि हुईं पर उसमें इस अधिकारका 
उल्लेख न था | तबसे ८५ वर्षतक इस विपयमे विवाद होता चला आया | 
अन्तर्मे इसका निर्णय हेग न्‍्यायाल्यपर छोड़ा गया । विधादका कारण यह था 
कि दिटेनका बह कहना था कि संयुक्त राजके मछुआहोंकों हमारे तटरूग्न जलमें 
मछली मारनेका जो कुछ अधिकार था वह १८४० की सन्धिके कारण था ॥ 
युद्ध होनेसे वह सन्वि नष्ट हो गयी ओर १८७१ की सन्धिमें इस अधिकारकां 
उल्लेख न होनेका कारण यह था कि हमने पुनः यह अधिकार नहीं दिया। 
संयुक्त राजका छहना यह था कि हमारे मछुआहे इस जलूमें उस समयसे सछली 
मारते जाते हैं ज़ब हम त्रिटनके अधीन थे | अत: १८४० की सन्धिने हमके 
धेकार नहीं दिया, केवछ हमारे पुराने अधिकारका उल्लेख कर 
दिया । चुद्धके दिनोंसें हम अपने उस अधिकारसे काम न ले सके पर वह ज्यों- 
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यो एक ही राजके भीतर बहती हैं उनके विपयमे कोई मतसेद हो 

ही नहीं सकता, घहद तो उस राजकी सम्पत्ति हैं ही; पर जो नदियों ऐसी हैं कि 
उनके दोने। किनारोंपर भिन्न-भिन्न राज हैं उनके लिए यह नियम 

नदियाँ है कि उनकी मध्य घारा, या कभी-करी सबसे वेगवती धाराके 


नध्यसे, दोनों राजाकी सीमा मानी जाती है । यह बातें आपस- 
समझातेसे तय होती हैं। कभी-कभी दोनों तटोंपर दो राज होते हुए भी 
सारी नदी एक ही राजक्ो दे दी जाती है । 
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जो नदियाँ कई राजोंमेसे होकर बहती हैं-उनके विपयर्मे बहुत कुछ मतमेद 
रहा है। जो छोग गदीके उद्भमस्थानके निकट होते थे अर्थात्‌ उसके ऊपरी 
उर्देपर वसते थे, वह प्रकृत्या यही चाहते थे कि उनको बेरोक-टोऋ नदीके एक 
सिरेसे दूसरे सिरेतक आने-जाने दिया जाय पर जो राज सुहानेके निक्रट होते 
थे अर्थात्‌ उसके नीचेके तटोपर बसे थे, वे ऊपरसे आनेवाली नावोकों प्रायः कर 
लिये बिना जाने नहीं देते थे । जिसको अडचन पड़ती थी वह नवियोंक्रों खुली 
श्खनेके लिए जोर छग्राता “ था पर ऐसा क्यों किया जाय इसका कोई कारण 
भहीं बताया जाता था । १८४० सें संयुक्त राज और स्पेनमें मिसिसिप्री नदीको 
खुली रखनेके विपयर्मे विवाद चछ रहा था | उस समय संयुक्त राजकी ओऔरसे 
कहा गया था कि “नदीकूछ-वासियोंके लिए! नदियोंकोी खुली रखना 'एक ऐसा 
भाव है जो गहरे अक्षरोंम मजु॒प्यके हृदयपर लिखा हुआ है? । सनुप्यके हृद्यपर 
'बाहे जो लिखा हो पर अन्ताराष्ट्रिय व्यवहार नवियोंका खुला रहना भलुष्यका 
मैसमिक स्वत्व नहीं मानता था । जहाँ-जहाँ नदियाँ खुली थीं वहाँ आपसके 
विज्येप समझोतेके कारण । 
एशियार्म ऐसी नदियों कम हैं जो कई राजोंमे होकर वहती हों; हाँ, यदि 
आरतके सब प्रांन्त स्वतन्त्र राज होते तो गंगा, सिन्धु, सतरूज, व्रह्मपुत्न, नर्मदा 
इत्यादि कई नदियाँ इस प्रकारकी होतीं। यू रोपमें राइन, स्केल्ट, ठेन्यूब, आदि कई 
नदियाँ इस प्रकारकी हैं । इसी प्रकार अमेरिका सेग्टलारेन्स और अफ्रीका्मे 
काँगो तथा नाइजर हैं । अब यूरोपियन राजोंसें इन सबके सम्बन्धर्मं आपसमें 
समझौते हो गये हैं और यह नदियों मुक्त कर दी गयी हैं। सभी राष्ट्रॉकी नावें 
इनपर आ-जा सकती हैं , पर यह मुक्ति केवल शान्तिके समथ और व्यापारी 
नावोंके लिए है। सेनिक नावोंके लिए सुक्ति नहीं हैं। थुद्धके दिनोंमें प्रत्येक 
शज्को अधिकार है कि नदीके उस भागमें जो उसके राज्यमें पढ़ता है यथेच्ठ 
नियम प्रचलित करे, पर यह नियम ऐसे होने चाहिये जिनसे तटस्थोकों अना- 
*उद्यक कष्ट न हो । 
बायुपर अधिकार 
आजकल यह सर्वसम्मत मत है कि प्रत्येक राजकों अपने राज्यके ऊपरकी 
वायुपर पूर्ण अधिकार है । किसी किसीका मत यह है कि वायु सुक्त दे। छुले 
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समुद्रकी भाँति उसपर सबका अधिकार है। जहाँदक सॉस लेनेका प्रश्न हे 
वहाँतक तो इस सिद्धान्तकों सभी सान छोंगे पर आगे मतसेद है । दूसरोंका 
कहना यह है कि प्राचीन रोमन विधानके अनुसार प्रत्येक मनुष्यको अपने घरके 
ऊपरकी सारी चायुपर स्वत्व था । पर यहाँ प्रइन बायुका नहीं है क्योंकि उसे तो 
कोई छीनता नहीं, प्रश्न तो यह है कवि परायोकों उस वायुमेंसे मार्ग निकालकर 
आनेजानेका स्वत्व है या नहीं । 

इस समय यह वात मान ली गयी है और व्यवहारकी दृष्टिसे ऐसा सानना 
ठीक भी प्रतीत होता है कि भूमिके ऊपरके वायुमण्डरूपर देशके स्वामीका अधि- 
कार है । कुछ छोग यह सम्मति देते हैं कि जिस प्रकार तटसे कुछ दूरतक 

” धदलग्न जल& होता है उसी प्रकार भूमिसे कुछ ऊँचाईतक भूछग्न 'चायु मानी 

जाय । पर यह नियम व्यर्थ है। तटलझ्न नलके वाहरसे शत्रु तटवासियोंका क्षति 
नहीं पहुँचा सकता पर भूलमवायुसे ऊपरका शत्रु क्षति पहुँचा सकता है क्योंकि 
ऊपरसे फेंका हुआ बम नीचेके सिवाय और कहीं जा ही नहीं सकता । अतः यह 
उचित है कि शान्तिकालमें तो चाहे सभी राजोंके वायुयान आते-जाते रहें पर 
प्रत्येक राजकों यह अधिकार रहे कि यह आज्ञा निकाऊर दे कि उसके राज्यके 
ऊपरसे कोई विदेशी यान न जाने पावे । 

ऊपर जो वर्णन दिया गया है वह वहुत विस्तृत नहीं है पर उसमें प्रायः 
सभी महत्वपूर्ण सिद्धान्त और नियम आ गये हैं । उससे यह विदित हो जाता 
है कि राजोका भूमिपर किस-किस प्र कारका स्तत्व होता है और वह किन-किन 
जपायोंसे प्राप्त होता है । यह भी दिखला दिया गया है कि जल और वायुपर 
कहाँतक स्वाम्य होता है। इन बातोंकों मिलानेसे यह समझरमें आ जाता है कि 
राजोंके स्वाम्यकी सीमा क्‍या है। 


८ 





+ पृष्ठ १४०में हमने लिखा है कि तटलप्नजल डेढ़ कोसतक होता है, वास्तविक 
विस्तार १ लीग ( ३ समुद्री मील ) अर्थात्‌ ६०८० फुट है. 


. चौथा अध्याय 


शासनाधिकार सस्वन्धी स्वत्व और करतेव्य 
सनाधिकारके सम्बन्धर्मे दो मुख्य सिद्धान्त हैं, इनमेंसे किसी एकके 
आधारपर धह नियम निकल सकते हैं जो आजकल प्रायः प्रचलित 
है । एक सिद्धान्त तो यह है कि अत्येक राजका अपनी प्रजाओंपर अधिकार बना 
रहता है चाहे वह कहीं हों। दूसरा थह हैं कि प्रत्येक 
शासनाधिकारके राजका अपने राज्यके भीतरके सभी व्यक्तियों और वस्तुओं 
दो सिद्धान्त पर अधिकार है । इनमें द्वितीय अधिक व्यापक है क्षतः 
हम उसे ही प्रधान मानते हैं, पर पहिला गौण होते हुए 
भी त्याज्य नहीं है । 
किसी राजके .राज्यके निवासियोंमेंसे जो लोग उसकी असन्दिग्ध रुपसे प्रजा 
हैं उनमें प्रथम स्थान अनन्य प्रजा का है । अनन्यका अर्थ है जो दूसरेद्ा न 
हो । अनन्य प्रजा वह है जो पहिले भी कभी किसी दूसरेकी 
अनन्य प्रजा प्रजा न थी अर्थात्‌ जो जन्मसे ही श्रजा हैं; पर जन्‍्मसे 
किसे प्रजा कहना चाहिये इस विपयमे मतभेद है । किसी देश 
में तो यह निय्रम है कि चच्चा जहाँ जन्म लेता है वहींकी प्रजा होता है चाहे 
उसके माता-पिता किसी राष्ट्रके हंं। अन्य देशोंमें यह नियम हैं कि वच्चेक्े 
माता-पिताकी राष्ट्रीयतापर बच्चेका प्रजा होना निर्भर हैं। किसी किसी देशमें 
केवल यही देखा जाता है कि अकेले पिता या अकेली माता किस राष्ट्रकी हैं । जो 
' छोग राजकी ही प्रजा हैं उनके उन वच्चोके लिए जो राजके भीतर ही पंदा हंते 
हैं कोई कठिनाई न होगी । वह तो जननन्‍्य अ्रजा होंगे ही, चाहे कोई नियम वरता 
जाय, पर दूसरे लोगोंके लिए इन भिन्न-भिन्न नियमोंसे भिन्न-निन्न परिणाम होंगे । 


>+-बन्‍नने नमन - नानक क्‍न-मनपनननन, 
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जो मलुप्य एक नियमके अनुसार एक राजक्ी प्रजा होगा वही दूसरे नियमके 


हे 


यम हैं कि त्रिटिश जाकी संतति ब्रिटिश ही रहती है चाहे 
जन्म कहीं हो । संयुक्त राजसें भी ऐसा ही नियस हैं पर वहा एक शर्ते 
जन्म विदेशों हआ हो तो १८ वर्षका होनेपर उसे किसी 
ही ही जप ०प # ते 
मेरिकन वक्नीलके सामने जाकर यह इच्छा प्रकट करनी चाहिये कि से अमाोरेकन 


| रु? 
५१ 
#2॥| 
हिट 
| ई। 
श्प 
हि ऋ | 


चाहता ही. और २१ वर्षफा हो जानेपर राजके प्रति भक्तिकी 
पढ़ेंगी । इन दोनों देशोंसे यह भी नियम हैं कि विदेशियोंके बच्चे 


हा | 
रु 
7 
कह 
| 
पं 
| 
2| 
हि 
2 
पे 
५49 है 
, थतत 
/ ऊ। 
| 
/ से 
न 
| 4 
पं 
/ टी 
/ थध् 
पं 


हुआ हो तो बच्चा फ्रे् माना जायगा पर चरदि वह माताके फ्रांसमें जन्म होनेके 
कारण फ्रेद्ध साना गद्य हैं तो उसे अधिकार है कि अपनी इकीसवीं वरस गाँठके 
एक खालके भीतर यह कह दे कि में फ्रश्व प्रजा नहीं बनूंगा | ऐसी दशाम वह 
लपन साता-पिताके राष्ट्रका माना जायगा | स्वीडनमें यह नियम हें कि यदि 
दिदेशी माता-पिताकी सन्‍्तति २५ वर्षके वयतक स्वीडनसें रह जाय तो चह 
स्वीड मानी जाती है । जर्मनी, स्वीज़रलेण्ड, यूनान इत्यादि पिताकी राष्ट्रीयतापर 
सन्तरतिकी राष्ट्रीयतवा निर्भर करते हैं | इटलीम नियम है कि जो पिता दस व- 
| डसकी सनन्‍्तति इटालियन प्रजा सानी जायगी | आज 
म प्रचलित हैँ । विदेशियोंकी सनन्‍्ततिकों यह अधिकार 
रहता हैं कि दृर्णवबस्क ( २१ वर्षकी ) होनेपर यह निश्चित करे कि दह किस 
राजकी अथांतू अपने जन्मस्थानकी था पिता-माताके देशकी प्रजा, होकर रहेगी। 
दूसरे यह कि जो सनन्‍तति विवाहेतर सम्बन्धसे पदा होती है उसकी राष्ट्रीयता 
साताकी राष्ट्रीयापर निर्भर मानी जाती हैं। विवाहिता खियोंकी राष्ट्रीयता 

प्रायशः पतिकी राष्ट्रीयताके अनु कूल मानी जाती है । 
इन भिन्न-भिन्न नियसोले कभी-कमी अड़चनें पद॒ सकती हैं। यदि कोई. 
अच दम्रती ब्रिटेन बसे हो या दस-पॉच दिनके लिए. ही गये हों और वहाँ 
उन्हें बच्चा हो जाब तो वह ब्रिटिश विधानके अनुसार तो ब्रिटिश और फ्रेंच 

ध 


न्‍्त ४ ह 





दुजुछ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


विधानके अनुसार फ़्रॉंच प्रजा हुआ । यदि किसी बच्च का, जिसके मा बाप , दोनों 
ब्रिटिश हो फ्रॉसमें“जन्म हो वो वह दोनों देशोंके विधानके अनुसार भिटिश ही 
होगा पर यदि बढ़ा होनेपर उसे भी देवात्‌ फ्रांसमें ही बच्चा हो तो वह घिटिश 
विधानके अनुसार ब्रिटिश ओर फ्रेंच विधानके जजुसार फ्रेंच प्रजा हुआ। ऐसी 
बातोंसे बढ़े झगढ़े खड़े हो सकते हैं पर प्रायः राजोंकी ठुद्धिमत्ता उन्हें उभड़ने 
नहीं देती । जो छोग सन्दिग्घ राष्ट्रीयताके हैं उनपर कोई राज अपने राज्यके 
बाहर अधिकार चलानेका प्रयत्न नहीं करता ॥ 
परततन्त्र हो नेके कारण भारतमें अवतक विदेशी होना ही महागुण माना 
जाता रहा हे पर स्वतन्त्र देशोम अनन्य प्रजाके बड़े स्वत्थ आर कतंच्य होते है । 
एक ओर देशकी प्रतिष्ठा और रक्षाका सबसे बड़ा भार उनपर ही होता है, दूसरी 
ओर राज सभसाओंकी सदरयता और सरकारी पदोंके सर्वात्न अधिकारी वही 


होते हैं । 
,  अनन्य प्रजाके बाद दूसरा महत्वपूर्ण वर्ग अज्ञीकृत प्रजाक्ृका है। अन्य 


प्रजा तो वह है जो जन्मसे ही अजा है पर अद्जीकृत प्रजा वह है- जो जन्मतः 
अपनी प्रजा न थी परन्तु पीछेसे मान ली गयी । जिस 
शक्वेत प्रजा भक्रिया द्वारा ऐसा होता है उसे प्रजाज्ञीकरण& कहते हैं । पर 
कुछ अवस्थाए" ऐसी हैं जिनसें बिना इस प्रक्रियाके ही कुछ 
च्यक्तियोंकों अद्जीकृत प्रजाकी स्थिति ग्राप्त हो जाती है । जो भूभाग जीत कर था 
हस्तान्तरित होकर अपनाया जाता है उसफ्रे निवासी स्वतः अपनो प्रजा हो जाते 
हैं पर उनको कुछ समय दिया जाता है जिसमें वह निश्चय कर ले और यदि 
पुराने राजकी ही प्रजा हांकर रहना चाहते हो तो विजित या हस्तान्तरित भूखण्ड 
को छोड़ कर चले जायें। स्त्रियों चाहे कहींकी निवासी हों, उनको विवाह होनेके 
उपरान्त वहुघा अपने पतिके राजका प्रजात्व मिल जाता हैं। कुछ, राजोंने इसके 
लिए कुछ विश्येप शर्ते लगा रखी हैं पर अधिकांश रा०मिं या तो शर्त हैं. ही 
नहीं या वहुत ही नरम हैं । 
सिन्न-सिन्न देश्ोंमें प्रजाड़्ीकरणक्की अक्रिया मिन्न-मिन्न प्रकारकी होती हे पर 
सबका प्रधान अड्ग होता है नये राजके अति भक्तिकी शपथ लेना ओर पुराने 
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ज्ासनाधिकार-सस्वन्धी स्वत्व जौर के 
राजक अति भक्तिकी शपधकों तोइना । किसी किसी देशामें3 «पट «न सागर 
करण हो जाता है, किसो्मे कई वर्ष निवास करनेपर । प्ररयः-सेंब्मे एक शर्त यह 
होती है कि प्रार्थको उस देशक्ली भाषा झाती हो । अद्जीकृत प्र जाके कर्तव्य वही 
होते हैं जो अनन्य प्रजाके होते हैं और न्‍्यायकी बात यह अतीत होती है कि 
उसके अधिकार भी वही हो पर कुछ देशोंसे उसके अधिकारोंमे कुछ न्यूनता 
होती है । भड्ठीकृत प्रजाकी सनन्‍्तति सभी देशोसें पूर्णया अनन्य प्रजा सानी 
जाती है । ॥ 
कभी-कभी प्रजाड्रीकरणके सस्बन्धर्म अन्ताराष्ट्रिय झगड़े खड़े हो जाते हैं | 
यह तो प्रत्येक खतत्न राजकों अधिक्रार है कि अपनी बनायी शर्तोपर विदेशियों- 
को अपनी प्रजा बनाये पर यह भी प्रत्येक स्वतन्न राजकों अधिकार है कि 
अपनी प्रजाकों अपने अधिकारके बाहर न जाने दे । कुछ छोगोंका यह मत 
है कि मनुष्य अपनी मावृसूमिसे ऐसा वँधा हुआ है कि बह किसी झन्य राजका 
प्रजात्व स्वीकार कर ही नहीं सकता। दूसरोंका यह मत है कि श्रत्येक व्यक्तिकों 
यह अधिकार है कि चाहे जिस राजका प्रजात्व स्वीकार करे । 
अड्चन उस समय पड़ती है जब कोई ऐसा मनुप्य जो एक देशकी अद्जीकृद 
प्रजा हो गया हैं अपने पुराने देशमें फिर किसी कारण छोटता है। सम्भव है कि 
पुराना राज कुछ न बोले ओर उसे टस विदेशी राजकी प्रजा मान ले पर यह' भी 
सम्भव है. कि वह उसे छब भी अपनी प्रजा माने । आज से ढगभग १००० 
१२८ वर्ष पहिले ब्रिटेनमें यह प्रथा थी कि हद्द-कट्दो महुप्य बलाव नौसेनामें 
भरती कर लिए जाते थे । इससे वचनेके लिए बहुत से युवक अमेरिका भाग 
जाते थे और संयुक्त राजकी प्रजा वन जाते थे। पर अंग्रेजी जहाज उन्हें जहाँ 
पाते थे वहीं पकड़ते थे । प्रिटेन कहता था यह हमारी प्रजा हैं, संयुक्त राज 
कहता था यह हमारी प्रजा हैं । ५८६५ में दोनोंम॑) छड़ाई हो गयी । जन्तर्मे' 
थिटेनने अपना आग्रह छोड़ दिया । फ्रांस इत्यादिमं नियम है कि क्षमुक बयके 
सनुप्यकों सेना में कुछ नियत काछतक काम करना ही छोया । यह देश ऐसा 
करते हैं कि यदि इससे बचनेके लिए कोई मलुप्य भागकर अन्यत्रकी प्रज्ञा हो 
जाय तो अवसर पाने पर उससे फिर काम लेते हैं । इसी प्रकार यदि वह्द स्वदेश 
छोड़नेके पहिले कोई अपराध कर गया हा तो अवसर मिरने पर उसे दण्ड 
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दिया . जाता हे । यदि वह पुराने खदेशके विरुद्ध नये स्वदेशकी ओरसे शस्त्र 
ज्ठाये तो-पकड़े जाने पर प्राणदण्ड पाता है । 
अव भी. नियमोंमे कोई समता नहीं है न कोई एक ऐसा सिद्धान्त है जो 
सर्वमान्य हो पर खततन्न राजोंका व्यवहार ऐसा हो रहा है कि उनकी जो प्रजा 
बाहरकी अद्ञीकृत भ्रजा हो जाती है उसपरसे अपना स्त्व शीघ्र नहीं हटाते और 
यदि उनके पास कोई ऐसा प्रमाग होता है कि उसने उनके प्रति किसी वेध 
कतंव्यका पालन करनेसे जी चुराकर विदेशी प्रजात्व अहण किया है तो अवसर 
सिलने पर उसे दण्ड भी देते हैं । पर विदेशियों को अपनी प्रजा बनानेके नियम 
धायः सर्वत्र सुकर हैं। प्रत्येक राज अपनी अद्जीक्ृत प्रजाकी रक्षा अन्य प्रजाके 
ही समान करता. है पर यदि उसका पुराना राज अपने नियमोंके अनुसार 
अवसर पाकर उसपर शासन करता है तो उसका नया राज़ घुप रह जाता है 
जलबतक कि कोई प्रत्यक्ष अन्यान्थ न होता हो । यदि कोई मनुष्य कहां अन्यत्न 
अनज्ञीकृत होकर फिर स्वदेश आजाय और वहाँ कुछ दिन वस जाय तो उसका नया 
प्रजात्व जाता रहता है ओर बह फिर पुराने राजकी प्रजा हो जाता है । कितने 
दिन बस जाने पर ऐसा मात्तवा चाहिये इसके लिए. भी सब जगह प्थक्‌- 
घथक निबम हैं । जर्मनीमें दो वर्षका नियम है । यदि कोई जर्मन जो अन्यत्र 
अन्लीकृत हो गया हो पुनः जर्मनी लौट आये और दो वर्षतक रहकर भी जर्मन 
प्रजा न बनना चाहे तो वह निकाल दिया जाता है । 
विदेशी यात्रियोंके लिए प्रायः वही नियम हैं जो उन विदेगियोंक लिए हैं 
जो विदेशमें बसते हैं पर चहाँकी अद्भीकृत श्र॒जा नहीं हुए हैं । इन लोगोंकों सब 
प्रकार स्थानीय और सरकारी कर देने होते हैं और प्रचलित दीवानी तथा फौज- 
॥ दारी विधान इनके छिए भो छाग होते हैं। इनको उस 
बसे विदेशी और. देशकी रक्षाक्े लिए सनिक कार्य नहीं करना पड़ता पर यदि 
विदेशी यात्री! डसपर यक्ायकु असभ्य जातियाँ आक्रमण कर बेड आर उसके 
अस्तित्वको आधात पहुँचनेकी आशंका हो तो इन्हें सैनिक 
कार्य भी करना पड़ेगा । साधारण शझान्तिरक्षाके लिए यह भी दायी हैं । यदि 
3शर्में छछ दक्क या अन्य प्रकारका उपद्वव हो जाय तो विशेष छलिसका, काम 
' उन्हें भी करना होगा । यदि कोई वसा हुआ विदेशी अज्ञीकृत होनेकी इच्छा 
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हर 


प्रकट कर दे तो इतनेसे ही उसकी रक्षा अड्जीकृत या अनन्य प्रजाकी भाँति नहीं 
हो सकती । उसके पुराने राजको अधिकार हैं कि यदि बह उसे पकड़, ...पाये तो 
उसके साथ अपनी अजाका सा बर्ताव करे | पर संयुक्त राजेकार्स्यह संत है कि 
दि वह इच्छा प्रकट करनेक्ते पीछे दीर्धकालतक बसा रहे तो यह समश्नना चाहिये 
कि उसकी वास्तविक इच्छा यह थी कि अज्ञैिकत हो जाय आर यद्यपि उसको 

च्छा पूरी न हुई अथाव्‌ अद्जीकरणकी प्रक्रिता न हुई तो भी वह जिस देशसें 
जा बसा है उसकी प्रजाके ही तल्य हे ओर यदि अवसर पाकर उसका पुराना 
राज़ उसके साथ अपनी प्रजा जसा वर्ताव करना चाहे तो उसकी रक्षा 
करनी चाहिये । 


हम ऊपर कह आये हैं कि बसे हुए विदेशियों ओर विद्देशी यात्रियोंकी सब 
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तथा दीवानी और  फोजदारी विधान उनपर भी छाग्ू 
अपवाद होते हैं । पर इस साधारण नियमके कुछ जपवाद हैं । कुछ 
अवस्थाआम बसे हुए विदेशियों तथा विदेशी यात्रियोंके लिए 
यह रब नियस दीले कर दिये जाते हं । 
को न तो कोई कर देना पड़ता हैँ न उनपर कोई विधान छागू 
होता हैं । डनपर किसी श्रकारका अभियोंग चल ही नहीं सकता। यदि कोई 
विदेशी नरेश किसी प्रकारकी अनुचित कार्यवाही करे तो उसे 
अपने यहाँ से बछाव्‌ विदा कर देनेके सिवाय और कोई युक्ति 
। पर यदि कोई विदेशी नरेश विदेशमें कुछ सम्पत्ति 
डे उस डतने भूगखण्डके लिए प्रजाकी भाँति ही 
विदेशी नरेश स्वयं न्वायाल्यर्म किसीपर किसी प्रकार 
का जझञाराप करे तो फिर वह न्यायालयके क्षेत्रमे आगया। व्रिटिश-साम्राज्यमे 
तथा उसके बाहर भी हमारे भारतीय नरेशोंके साथ भी यहीं निश्रम वर्त जाते हैं 
अथात्‌ इनपर क्रिसी प्रकारका अभियोग नहीं चछ सकता । रूगभग ३०-३० 
दप हुए एक च्याक्तेने गायक्रवाइपर इंग्लेग्डम फाज़दारीका अभियोग चलाना 
चाहा | उसका कहना था कि भारताय नरेश बत्रिटिश-सरकारके अधीन हैं अतः 
इनको स्वतन्त्र विदेशी नरेशोके विशेषाधिक्तार नहीं मिल सकते, पर न्यायालयने 
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इत्यादि फ्रांसके राज्यमें शरण पा गये । यदि अपराधी यह सिद्ध कर सके 
कि मुझे राजनीतिक कार्मोके लिए दण्ड देनेके उद्देश्यसें माँगा जा रहा है तो बह 
नहीं दिया जाता | सम्मान्य त्रिटिश जजोंकी सम्मति हे कि जो अपराध राज- ' 
नीतिक आन्दोलन और विद्रोहके आवश्यक अंग हो उनके लिए. अपराधियोंका 
प्रत्यपंग& नहीं हो सकता परन्तु राजनीतिक आन्दोलनके समयके सभी अपराध 
क्षम्य नहीं हो सकते । राजक्रान्तिके समय सरकारी कोपको हस्तगत कर लेना, 
जहॉँसे और जैसे हो शस्त्र संग्रह करना, छात्र, अर्थात्‌ सरकारके सहायकोंको 
आणदण्ड सक देना, सरकारी सेनाको उनाडना, यह सच आवश्यक हो सकता है | 
थदि कोई सलुष्य ऐसे काम करके किसी सभ्य देदाकी शरण ले तो वह उसे 
कदापि न सौंपेगा । पर इसका अर्थ यह नहीं है कि राजक्रांतिके समय पत्येक 
अकारकी रू ८ और हत्या क्षम्य है । फ्रांस ही नहीं त्िटेनने बहुतसे राजनीतिक 
शरणागतोंकी रक्षा की हे | इटलीके मत्सिनी और गैरिवाल्डी, चीनके सनयातसेन 
इत्यादि अनेक देश-भक्ताने घ्िटेनमें शरण पायी है । अस्तु, जब यह निश्चित हो 
ज्ञाता है कि वस्तुतः अपराध ऐसा है जिसके लिए ब्रिटिश विधानके अनुसार 
भी सनुष्य दण्ड्य होता हैं तो अपराधीकों त्रिटिश पुछिस पक्रड़ुकर हवालातमें 
डाल देती है ।यहाँ वह पन्द्रह दिन तक रखा जाता दे । यदि इस बीचमे कोई 
नयी वात न खुली तो वह अपने राजक्री पुलिसकों सोंप दिया जाता है पर यदि 
किसी कारणसे वह दो महिने तक न सोंपा गय्रा तो हाईकोर्टक कोई भी जज 
अपनी आक्लासे उसे मुक्त करा सकता हैं | प्रत्यपंण करते समय ग॒क शर्ते यह भी 
र्‌ कि जिस विश्येप अपराधका नाम लछेकर उसका प्रत्यर्यण कराया गया हे 
उसके सिवाय किसी आर जपराधके लिए उसे दण्ड न दिया जाय | चदि उसके 
देशकी सरकारकों ऐसा करनेकी जआावद्यकता प्रतीत हो तो उसे चाहिए कि या 
दो उस अपराधीको एक बार आपहा ब्रिटिश राजके भीतर पहुँचा दे या उसे 
इतना अवकाश दे कि यदि वह चाहे तो ब्रिटिश राजके क्रिसी अंशर्मे प्रवेश कर 
ज्ञाय । यह सब इस यातका सूचक हैं कि राजोंमे अभी इतना सौहार्द नहीं है 
कि अपराधियोंका अत्यर्पण अनिवार्य कृतंव्य समझा जाय। जसी तो केवल 


आपसके समझौतेके कारण ऐसा किग्रा जाता है । 
28000 पक रमन नरक ला 
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प्रत्ययंण बरावरीके दद्धपर होना चाहिये। स्वतन्त्र राजेमें ऐसा होता भी 
है। यह नहीं हो लकता कि पक राज तो अपराधियोंको सोंपना स्वीकार करे पर 
दूसरा ऐसा न करे । परन्तु भारतवर्षसें सभी बाते निराली &। यहाँ प्रत्यपंण 
विपयक सन्धियों कई ढंगकी हैं। कुछतों वरावरीकी हैं। यह वह सन्धियाँ 
हैं जो देशों राजोंमं आपसमें हुई हैं। पर इनमें भी कहीं-कहीं एक विषमता 
देख पड़ती है । कुछ ऐसी बातें हैं ज्िककों एक राज भीषण अपराध मानता है 
दूसरा नहीं। हिन्दू राजोंमें योहत्या दग्डय है अतः आपसमें कई हिन्दू 
राज गो हिन्सकृका प्रत्यपंण करते हैं पर मसलूमान राज ऐसा नहीं करते । 
पर ब्रिटिश राजके सामने सव ही भारतीय राज एकसे हैं। उसकी सन्धिया 
बराबरी नहीं बरन्‌ ऊँचे नीचेकी इृष्टिसे लिखी गयी हैं । उदाहरणके लिए, 
यदि विट्िंग सरकारका कोई सनिक बिना नियमित खझूपसे छुट्टी पाये 
किसी भारतीय राज में भाग ज्ञाय तो उस राजका कठंव्य होगा कि उसे पकड़ 
झर प्रम्यपित करे पर यदि किसी राज़का सनिक भागकर त्रिटिश राजमें आजाय 
तो ब्रिटिश सरकार उसे पकड़ कर सॉपनेका भार अपने ऊपर नहीं लेती । 
कब धॉरें-धीरें सभी सभ्य देशोंके विधान, एक से होते जाते । किसी 
विश्वास-योग्य अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयकी स्थापना यद्धि हो गयी तो अपराधियोंके 
| पत्यपणन इतना अदचन न हागां। 





यह हम पहिले कह चुके हैं कि पत्येक राजको अपने सनिक जहाजों पर 
दूर्ण लधिकार रहता हैं । यह एक प्रकारसे अपने अपने राज्यके तरते हुए टुकड़े 
साने जाते हँ आर इनके सम्वन्धर्मे किसी प्रकारसे ओर किसी 
सेनिक जहाज क्वारणसे हस्तक्षेप करना उस राजके साथ हस्तक्षेप करना 
- ओर युद्धके लिए निमंत्रण देना है | यदि शान्तिकालमें एक 
जहाज दूसरेके नोंस्थानमें जाकर किसी प्रकारका उपद्भगव करे तो 
वह राज़ उसे जाप दण्ड न देगा प्रत्यत उसे यह आज्ञा देगा कि हमारे तटके पास 
चले जाजों और फिर उसके डपद्भवर्के कारण जो कुछ क्षति हुई होगी उसके 

ए उसके राजसे पतन्र-व्यवह्ार करेगा । - 
च्यापारों जद्दाजोंके लिए यह नियम नहीं हैं । जबतक वह खुले समुद्व्मे 


*ईै 


तदतक तो कोई दूसरा राज नहों हैं जो उनपर झञासन कर सके इसलिए उनके 


| 
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, क्प्तानकों वह सब अंधिकार प्राप्त रहते हैं. जो स्थऊूपर एक मजिस्ट्रेटको रहते 
। हैं और वह अपने राजके हो विधानोंको बरतता है । पर 
ज्यापारी जहाज ज्यों ही जहाज किसी सभ्य राजके भूछन्न लरूके भीतर -आ जता 
४ ह है त्योंही उसपर उस राजका शासनाथिकार हो जाता है। 
फिर तो इस राजको यह अधिकार होता है कि थदि भूलस जरूके भीतर 
आनेके पहिले भी जहाजपर किसी प्रकारका उपद्भव इत्यादि हुआ हो तो उसकी 
जॉच-पढ़तारू करके यथोचित कार्यवाही करे । यदि. भूलझ जलूके भीतर कुछ 
उपब्वव हो और फिर जहाज भाग जाय तो खुले समुद्य्मे भी उसका पीछा 
करके पकड़ सकते हैं । 
प्रत्येक राजकोी अपने जहाजों द्वारा पकड़े गये जलदस्युओंपर पूर्ण अधिकार 
होता है। केनीने जल-दस्युता ( जलमें डकेती ) की परिभाषा इस प्रकार की 
हे-प्रत्येक ऐसा सशस्तन हिंसात्मक काम जो युद्धका वैध अंग 
जल-दृष्यु न हो, दस्युता है। दृस्युता सभ्य समाज मात्रकी दृष्टि 
अपराध है क्योंकि दस्युके कामोंसे सभी सभ्य राजे ध्यापार- 
को आघात पहुँच सकता है और सभी देशोंके यात्रियोंके चित्तमें आशंका उत्पन्न 
हो जाती है । ऐसी अश्ान्तिजनक् धस्तुकी दूर करना सबका ही कर्तव्य है, 
इसलिए भत्येक सभ्य राजको यह अधिकार है कि वह, दुस्युओंको पकड़े और 
दण्ड दे । अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके अनुसार दस्युकों प्राणदण्ड दिया जाना चाहिये। 
कभी-कभी, कोई राज किसी विशेष कासकों अपने विधानमें दस्युता मान लेता 
है। व्रिटेनने कुछ दिनांतक अफ्रिकासे शुल्लाम छे जाकर बेचनेझो दृस्युत्ता 
चोषित कर दिया था। अंग्रेज सेनिक जहाज उन सब जहाजोंको पकढ़ लेते थे 
जिनपर शुछाम होते थे, चाहे वह किसी देशके हों । पर अन्य राजोने इसका 
विरोध किया और अन्तमे त्रिटेनफों विचश होकर इस कामलसे हाथ खींचना पढ़ा ! 
अन्ताराष्ट्रीय विधान जिसे जलद॒स्थुता कहता है उसके मुख्य रक्षण यह हँ--- 
(१) वह सशस्त्र और हिंसात्मक होनी चाहिये पर यह आवश्यक नहीं है ' 
कि सचमुच ठकेती की जाय । यदि किसी जहाजके नाविक अपने अफसरोंक 
घिरूद्ध सिर उठायें. तो जबतक वह असफछ रहेंगे तवतक तो वह विद्वोहके 
अपराधी माने जायेंगे पर यदि उनका प्रयत्व सफल हो जाय तो वह दस्यु माने 


शासनाधिकार-सम्बन्धी सत्व और कर्तव्य बज 


जाये, चाहे अपने अफसरोंको दवानेके सिवाय वह फिर कोई भी अनाचार न करें । 

(२) दस्युता उसी कासको कह सकते हैं जो ऐसे स्थानमें किया जाय जो 
किसी राजके भी शासनमें न हो । इसका तात्पर्य यह है कि दस्युता खुले समुद्र- 
में ही होती है । यदि किसी ऐसे द्वीप या अन्य भूखण्डपर जो किसी सभ्य राज- 
की सम्पत्ति न हो, कुछ लोग बसते हो ओर उन्हें छोग ससुद्र-मार्गसे आकर 
छूट लें दो ऐसा करनेवाले जलद॒स्यु माने जायेंगे पर यदि किसी सभ्य राजके 
भूलग्न जलक्ने भीतर जहाजांपर डाका पढ़े या तटपर उतरकर लूटपाट सचायी 
जाय तो इसे दस्युता नहीं कहते । ऐसा करनेवाले लुटेरे साधारण विधानके अनु- 
सार दण्ड्य हैं । जिस राजके शूलग्न जलमें या तटपर वह उपद्वव करें उसे 
चाहिये कि उन्हें दण्ड दे, अन्ताराष्ट्रिय विधानसे इससे कुछ सम्बन्ध नहीं । 

(३) तीसरा और अन्तिम लक्षण यह है कि द॒स्युता बिना किसी सभ्य राज 
या समाजकी आज्ञाके होती है। यदि दो राजोंमें छदाई हो तो एकको दूसरेके 
सेनिक जहाजोंसे जो कुछ क्षति होगी उसे दस्युता नहीं कह सकते । कभी-कभी 
सभ्य राज संनिक जहाजोंके अतिरिक्त अन्‍य जहाजोंको भी यह अनुज्ञा दे.देते हैं 
कि वह शज़ुसे लड़ें या उसे तंग करनेका प्रयत्न करें । ऐसे जहाजांके कामोंको भी 
दस्युता नहीं कह सकते | ॥ 

हस प्रथम खण्डमें कह छुके हैं कि यदि कोई सम्य समुदाय अन्ताराष्ट्रिय 
नियमोंका पालन करता हुआ किसी सभ्य राजके विरुद्ध शख अ्रहण करता है तो 
कुछ अंशोंमें उसे भी अन्ताराष्ट्रय विधानकी पात्रता मिल जाती है । स्वराजके 
लिए प्रयत्न करनेवाले राष्ट्रोंकी आरस्भमें यही स्थिति होती है । ऐसे समुदायोंकी 
आह्वासे जो ज्हाज विरोधी सरकारसे लड़ते हैं वह दस्यु नहीं माने जाते पर एक- 
वात ध्यान रखनेकी है, यदि इस प्रकारका समुदाय हारकर हथियार रख दे 
तो फिर उसकी जाज्ञा भी रद हो जाती है और जो जहाज उसकी जज्ञासे 
छद़ते रहे हों उन्हें चाहिये कि हथियार डाल दें नहीं तो उनकी गणना दस्युओंमे 
होने लगेगी | 

ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं उनसे सिद्धान्तों और मुख्य-मुख्य नियमोका 
ज्ञान तो हो जाता है पर कई अवस्थाएँ ऐसी हैं जो वी ही सन्दिग्ध होती हैं । 
कभी-कभी यह समझमें नहीं आता कि कया किया जाय | हम ऊपर लिख आये 
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हैं कि राजनीतिक अपराधिय्रोंका प्रत्यपंग नहीं होता पर कभी-कभी यह निश्चय 
करना बड़र कठिन होत्य है कि कौनसा अपराध राज- 
सन्दिग्ब अवस्थाएँ. नीतिक है, कौनसा नहीं | प्रमुख ब्रिटिश जजोंकी यह 
सम्मति है कि राजनीतिक अपराध तब ही माना जा सकता 
है जब राजसें दो दुक अपनी-अपनी इच्छाके अनुकूल सरकार स्थापित करनेका 
प्रयत्व कर रहे हों। परन्तु 'दुल” बाव्द्‌ भी सनन्‍्तोपजनक नहीं है । यह सम्भव है 
कि कोई सच्चा देशभक्त यह समझता हो कि वर्तमान सरकार अच्छी नहीं है ओर 
उसे दूर करना चाहता हो, इस प्रयल्लमें उससे कोई अपराध हो जाय । छब 
इस एक मनुष्यकों दल नहीं कह सकते अतः वह राजनीतिक अपराधी न माना 
जायगा पर उसका उद्देदय परम झुद्धू था। मनुप्योके वास्तविक उद्द श्योंका पता 
छग्ाना कठिन है। यदि कोई सनुप्य अपने देशके भलेके उद्दशयसे नरेश या 
किसी प्रधान कर्मचारीकोीं विप था शस्त्र या बम द्वारा सार डाछता है तो उसे 
राजनीतिक अपराधों समझें या सामान्य हत्यारा। ऐसी दशामें बहुतसे राज 
प्रत्यर्पण करनेमें संकोच नहीं करते । 
अदि कोई मनुष्य विदेशमें अपराध करके अपने देश छोट आये ज्यर विदेशी 
सरकार उसका प्रत्यपंण चाहे तो ऐसी अवस्थामें क्या करना चाहिये ? इस 
विपयमें एक मत नहीं है। कोई-कोई राज तो ऐसी दकशामें कुछ नहीं करते, 
कोौई-कोई प्रत्यपंण तो नहीं करते पर उस आरोपकी अपने यहाँ जाँच करते हें 
और यदि वह सच निकछता है तो अपराधीको दण्ड देते हैं। कोई-कोई प्रत्यर्पण 
कर देते हैं । यदि एक दूसरेकी न्‍्यायपरतापर विश्वास हो और आपसे सौहादई 
हो तो प्रत्यपण अवइय कर देना चाहिये | कुछ न करना तो बुरा है ही, अपने 
यहाँ जाँच करना भी सनन्‍्तोषजनक नहीं हो सकता क्योंकि दूसरे देशमें प्रमाणा- 
दिका पहुँचना कठिन है । 


पाँचवाँ अध्याय 
सन्धियाँ 


ह्लस पहिले ही खण्डमें देख आये हैं कि सन्धियों कितने प्रकारकी होती 
है है और उनका अन्ताराष्ट्रय विधानमें क्या महत्त्व है। यदि स्थूछ 
परिभाषा की जाय तो हम यह कह सकते हैं कि सन्धियोंका अन्ताराष्ट्रिय 
विधानमें वही स्थान है जो इकरारनासोंका सामान्य विधानसें है | जिस प्रकार 
दो या अधिक व्यक्ति इकरारनामा लिखकर किसी विजद्येप कामकों करने या न 
करनेके लिए वाध्य कर देते हैं उसी प्रकार सन्धिपन्रके द्वारा दो या. अधिक राज 
अपनेको दाध्य करते हैं । 
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परन्तु इकरारनामों ओर सन्धियोंमें दो-एक बढ़े महत्त्वके भेद हैं । पहिली 
वात यह है कि इकरारनामा स्देव अपनी इच्छासे लिखा जाता है। यदि यह 
बात प्रमाणित की जा सके कि उसके लिखते समय एक 
न्धि भीर इकरार- पक्षने दूसरेपर किसी प्रकारका दवाव डाला था तो वह रद 
नामेमें भेद कर दिया जायगा । सन्धियं्से यह वात नहीं हे । बहुतसी 
सन्धियाँ दवाव डालकर ही लिखवायी ज्ञाती हैं और सारा 
जगत्‌ इस वातको जानता है । युद्धके पीछेकी सन्धियाँ तो सर्वधा इसी प्रकार- 
को होती हैं पर इस कारणसे वह रद नहीं की जा सकतीं । हाँ, यदि हस्ताक्षर 
करते समय एक राज दूसरेके प्रतिनिधिको बन्द करके या सारपीटकी धमकी 
दकर उससे कुछ लिखवा ले तो वह रद समझा जायगा । राजपर दवाव डालना 
अवध नहा हैं पर उसके ध्रतिनिधिपर शारीरिक या अन्य प्रकारका निजी दबाव 
डालना अवध 
दूसरा भेद यह है कि इकरारनासा तब ही टूट सकता है जब या तो एक 
पक्ष उसकी शतोांकों न पूरा करे या दोनों पक्ष एथक होनेपर स्वतः सहमत हों 


जाथ या एक पक्ष किसी न्‍्यायालयकों यह सिद्ध कर दे कि अब वह परिस्थिति 
,. ११ 
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नहीं है जो तव थी जब यह इकरारनामा लिखा गंया था अतः मैं इसके पालन- 
से मुक्त कर दिया जाऊँ और न्यायालय इस प्रकारकी आज्ञा दे दे । पर सन्धियों- 
के लिए यह बात नहीं है । यदि एक पक्षकी समझमें परिस्थितिमें परिवर्तन हो 
गया हो तो वह एथक हो सकता है । सोजन्यकी वात यह है कि बह दूसरे पक्ष- 
को पर्याप्त सूचना दे दे । पर वलवान्‌ राज ऐसा नहीं भी करतें और उन्हें दवाने 
था दण्ड देनेवाला कोई है नहीं। आत्मरक्षाके नामपर सब कुछ किया जा 
सकता है । कूटनीतिके आचार्य मेकिआवेलीने यह उपदेश दिया है कि समझदार 
शासकको चाहिये कि जहाँ अपनी हानि होते देखे वहाँ प्रतिज्ञा तोढ़ दे । इसी 
नीतिके अनुसार जम॑नीने उस सन्धिको जिसके द्वारा वेल्जियम तटस्थीकृत राज 
बनाया गया था और जिसपर स्वयं उसके प्रतिनिधिके हस्ताक्षर थे, 'कागजकां' 
एक टुकढ़ा” बतछांकर तोढ़ दिया । 
सन्धियोंके लिखे जानेके पहिले उनके विपयमें बहुत कुछ बातचीत और 
पत्न-व्यवहार होता है । जहाँ साधारण सन्धियोंका प्रश्न होता है चहाँ तो एक 
राजका राजदूत दूसरेके परराज-सचिव्से मिलकर सब बातें 
सन्धि लिखे ठीक कर छेता है। वीच-बीचमें वह अपनी सरकारसे भी परा- 
मर्श लेता जाता है। सब कुछ निश्चित हो जानेपर दोनों 
ओरसे हस्ताक्षर हो जाते हैँ । यदि किसी कारणसे राजदृत- 
को अपनी सरकारका उत्तर ठीक समयसे न मिऊू सके और काम आधइयक हो 
तो वह अपने दायित्वपर हस्ताक्षर कर देगा पर यह समझ लिया जायगा कि 
यह हस्ताक्षर तभी पका माना जायगा जब उसके पास उसकी सरकारकी अनु- 


जानेका क्रम 


कूल आज्ञा जा जाय। 
विशेष अवसरोंपर साधारण राजदूतोंसे काम नहीं लिया जाता वरन्‌ उस 
अवसर विद्येषके लिए ही विज्येप अधिकार देकर प्रतिनिधि नियुक्त होते हैं। 


थुद्धके पीछे जो सन्धियाँ होती हैं 3नमें श्रायः ऐसा ही द्वोता है। ऐसे श्रति- 
निधियोंकों अपने-अपने राजसे सन्धि करनेके पूर्ण अधिकार दिये जाते हैं. क्योंकि 
यदि उन्हें कोई अधिकार ही न हो तो उनके साथ वादविवाद करना व्यर्थ हैं । 

ब्याा«७ 


१९७७ में रूस ओर पोर्लेण्डमें सन्धि होनेकी बातचीत चल्मी परन्तु पोलेण्ड 


[दा 


वालोंने पुसे अतिनिधि भेजे जिन्हें सन्वि करनेका पूर्णाधिकार दी न था । रूसी 
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प्रतिनिधियोंने उनसे बातचीत करना अस्वीकार कर दिया | जब पोलिश सरकार- 
की ओरसे उन्हें अधिकार मिल गये तब बातचीत आरम्भ हुईं । 
जब आपस की बातचीतमें सन्धिकी मूल शर्ते निश्चित हो जाती हैं तो फिर 
वह छेखबद्ध की जाती हैं। यह बढ़ा ही कठिन काम होता है क्योंकि अस्पष्ट 
भाषा आगे चलकर झगड़े उत्पन्न कर सकती है। यदि दोनों पक्ष भिन्न-भिन्न 
सापाओंका प्रयोग करते हैं तो काम और वढ़ जाता है क्योंकि सभी भाषाओंमें 
सन्धियाँ लिखनी पढ़ती हैं और प्रत्येक राजके पास उसीकी भापावाली प्रति 
रहती हैं । वह राज उसीको प्रामाणिक सानता है । अन्तमें जब यह सब झगड़े 
समाप्त हो जाते हैं ओर भाषाके विपयमें कोई मतभेद नहीं रह जाता तो सब 
प्रतिनिधि अपने-अपने हस्ताक्षर कर देते हैं । 
पर इतनेसे ही सन्वि पक्की नहीं समझी जाती न उसकी शत्तोंके अनुसार 
काम होने छगता है । अत्येक राजमें किसी-न-किसीको युद्धकी घोषणा करने और 
युद्ध बन्द करनेका अधिकार देना ही पड़ता हैं । यह अधिकार किसी व्यघस्थापक 
सभा या पारल्मेण्टकों नहीं दिया जा सकता। ऐसी संस्थाओंम सेकड़ों सदस्य 
होते हैं, यदि डनके सामने यह प्रइन ' रखे जायें तो-समय बहुत छगे और रहस्य 
खुल जाय । जिसको अधिकार रहता है वह सरकारका भुख्याधिष्ठाता होता हे । 
राजतन्त्रोंम नरेश व प्रजातन्त्रोंमें रा्ट्रतिको ऐसा अधिकार रहता है | ब्रिटेनको 
ही छीजिये। नरेशकों अधिकार है जब जिससे चाहें युद्ध छेड़ सकते हैं; पर 
स्वेच्छाचारिताके लिए रोक भी है । बिना पारलमेण्टकी अजुज्ञाके एक पैसा व्यय 
नहीं हो सकता, अतः नरेश ऐसा युद्ध कदापि नहीं छेड़ते जो पालछमेण्टको अज्ञु- 
मत न हो । इसी प्रकार चह जब चाह युद्ध वन्‍द कर सकते हैं. पर सन्धि पार्ल- 
मेण्टके सामने पेश होती है और जब वह उसे स्वीकार कर लेती है तब पक्की 
होती है । अमेरिका सेनेटकी स्वीकृति आवश्यक है । स्वीजरलेण्ड्मं यह नियम है 
कि जिस सन्धिकी मीयाद्‌ पन्द्रह वर्ष या अधिक हो वह, यदि घोटरोंकी एक 
नियत संख्या प्रार्थना करे, तो सारे देशके बोटरोंके सामने पेश की जाती है । 
अस्तु, कहनेका तात्पर्य यह है कि प्रत्येक देशकी शासन-पद्धतिने किसी-न-किसी 
- संस्थाकों यह अधिकार दे रखा हे कि चह सन्धिपर चिचार करे ताकि सरकार 
ओर उसके प्रतिनिधि सनसानी दर्ते न मान वें । इस रोकका फलू यह होता 


| 


बन 


ह 


हा 
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है कि प्रत्येक सरकार पहिले तो ऐसे प्रतिनिधियोंको सन्धि-परिपद्में भेजती है 
जिनके ऊपर जनताका विश्वास होता है और फिर उनको आदेश देती है कि खूब 
सोच-विचारकर हस्ताक्षर करें। कभी-कभी बड़ी अड़चन पड़ जाती है। 
प्रथम महासमरके बाद जर्मनीसे वर्साईकी जो सन्धि हुई उसपर अमेरिकाके 
राष्ट्रपति विव्सनने हस्ताक्षर कर दिया । वहं स्वयं अमेरिकन प्रतिनिधि बनकर 
गये थे। जब यह सनिध अमेरिकन सेनेठके सामने आयी तो उसे अस्वीकार कर 
दिया । परिणाम यह हुआ कि जर्मनी और अमेरिकार्में युद्ध तो राष्ट्रपतिकी 
घोपणासे बन्द हो गया पर सन्धि न हुईं । अन्त छगभग डेढ़ वर्षके बाद दोनोंमें 
एक प्रथक्‌ सन्धि हुई । 

जब इस प्रकार सन्धिका समर्थन#& हो जाता है तो उसकी एक-एक सम- 
थिंत प्रतिका आपसमें विनिमय होता है । यह इस बातका प्रमाण है कि अब 
सन्धि दोनों राजेंको पूर्णतया स्वीकृत है | फिर प्रत्येक राज अपने यहाँ. घोषणा 
कर देता है कि हमसे अम्रुक राजसे अमुक-अमुक शर्तोपर सन्धि हुई है ओर वह 
अमुक तिथिसे व्यवहारमें आयेगी । यहींपर सारी भ्रक्रिया समाप्त हो जाती है । 

यह विचार करने योग्य भ्रइ्न है कि जो राज सन्धिके सम्बन्धरमें उदासीन 
रहते हैं उनके लिए सन्धियोंका क्या परिण्शम होता है । जो राज स्वतन्त्र हैं वह 

किसी ऐसी सन्धिसे नहीं बाँघे जा सकते जिसपर उनके 

उदासीन राजोंके हस्ताक्षर न हों, पर व्यवहारमें यह होता है कि यदि नयी 
लिए परिणाम सन्धिमें कोई ऐसी वात नहीं है जिससे सन्धि करने- 
चालोके अतिरिक्त और किसीका अप्रत्यक्ष हिताहित होता 
है या जो अन्ताराष्ट्रय विधानके किसी सर्व॑सम्मत सिद्धान्तके विरुद्ध है तो अन्य 
राज भी उसे मान लेते हैं । उनका मान लेना यही है कि उसके विरुद्ध किसी 
प्रकारका आचरण न करें। 

अब हमें यह देखना है कि सन्धियाँ किस श्रकार समाप्त होती हैं । कुछ 
सन्धियाँ तो ऐसी हैं जिनकी उत्पत्ति और समाप्ति साथ-ही-साथ होती है । यदि 
एक राज दूसरे राजको अपने राज्यका कुछ भाग दे देता है या बेच देता हैं तो 
2 22 थे अप अल या अप मपश नम 

*; र्वतीएड४0ा 
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यह ऐसे कास हैं जो सन्धि लिखी जानेके बाद अति शीघ्र सस्पादित हो जाते हैं 
अतः सन्धिपन्रकी फिर कोई आवश्यकता नहीं रह जाती । 
सन्धियों्क कुछ सन्धियोंसें स्व॒तः मीयादु दी रहती हे कि यह संधि इतने 
समाप्ति दिनोंके लिए है | यह अवधि बीत जानेपर वह सन्धि आप 
ही समाप्त हो जाती है। यह दूसरी वात है कि दोनों पक्ष 
लहमत होकर अवधिको फिर बढ़ा के । 
कुछ सन्धियाँ दोपारोप करके समाप्त कर दी जाती हैं। यदि सन्धचि छिखे 
जानेके कुछ दिन वाद एक पश्षको यह देख पढ़े कि समें कोई ऐसी शर्त है जो 
अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके विठद्ध है या लिखते समय प्रतिनिधियोंपर अनुचित 
दवाव डाला गया धा या दूसरा पक्ष उसका पालन नहीं कर रहा है तो उसे 
अधिकार है कि सन्धिकों दूषित दहराकर उसका पालन करना अस्वीकार कर 
दे । यदि वह यह दिखला सके कि जिस परिस्थितिसें सन्धि लिखी गयी थी वह 
व नहीं रही था अव बह सन्धि उसकी सत्ताके लिए हानिकारक प्रतीत हो रही 
या जिस लासकी आशासे लिखी गयी थी वह नहीं हो रहा हे तब भी सन्धि 
रद हो जाबगी परन्तु ऐसी दशामे यदि दूसरा पक्ष यह दिग्ला सके कि सन्धिके 
यकायक तोड़ दिये जानेसे उसकी क्षति होगी तो पहिले पक्षको इस क्षतिकी 
पृति करनी होगी । 


णगिए/ 


राज्ञ जेब चाहते है किसा-न-ंक्सा बहाने सान्चयाक्तो रद कर डालते 


हद 


३० में तुर्कीके बोस्निआ आर हर्जगोबिना प्रान्त आस्ट्रियाकों इसलिए दिये 
गये कि वह उनपर शासन करे पर यह स्पष्ट लिख दिया गया कि इनपर प्रभुत्व 
तुर्कीका रहेगा । १९६७ में थास्टियाने इन्हें अपने राज्यमें मिठा लिया । कहनेको 
उसने कई बहाने वतछाये ओर यह दिखलानेका प्रचत्न किया कि सन्धिका 
उल्लंबन जोर छोय वहुत पहिलेसे करते जा रहे हैं ओर स्वयं तुर्की कई बातोंमें 
उसके विरुद्ध आचरण कर चुका हैँ | जो कुछ हो, आस्टियाकी कार्यवाही किसी 
चृप्टिसे न्याय्यथ न थी, यूरोपके अन्य राजोंने भी उसकी निनन्‍्द्रा की । इसपर 
उसने तुर्कीकों क्षतिपूतिस्वर्प कुछ घन देना तो स्वीकार किया पर दोनों 
तान्‍्तोंको न छोड़ा । हम जर्मनी ओर वेल्जियमका उदाहरण दे चुके हैं। ऐसे 
उदाहरण बहुतसे होते रहते हैं । यदि आपसकी सन्चिके होते हुए भी एक राज 


हे 
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दूसरेपर सहसा आक्रमण कर बेंठे तो उसके बलात्कारसे सन्धि आप ही टूट 
जाती है। 
पहिले तो यही विचार होता है कि युद्ध छिड़ते ही सन्धियोंका अन्त हो 
जाता होगा पर धस्तुतः ऐसा नहीं है । कुछ सन्धियाँ ऐसी हैं जिनका निःसन्देह 
लोप हो जाता है पर सबका नहीं । कुछ सन्धियाँ युद्ध- 
सन्विग्योंपर युद्धका कालके लिए ही लिखी जाती हैं । उनमें यह शर्ते 
अभाव होती हैं कि यदि हममें युद्ध छिढ़ गया तो आपसमें 
केसा वर्ताव होगा । यह सन्धियाँ स्वतः चालू रहती 
हैं। ऐसी सन्धियाँ भी चालू रहती हैं जिनमें दोनों योद्धा दछोंके अतिरिक्त कोई 
और भी सम्मिलित हो । १८७२ में रूस, ब्रिटेन और हालेण्डमें एक सन्धि 
हुई । उस समय रूसका हालेण्डपर ऋण था । सन्धिद्वारा ब्रिटेनने इसका आधा 
खुकाना स्वीकार' किया ओर इसके बदले उसे डच उपनिवेश्ञोंका एक अंश 
सिछा । १९११ में क्रीमियन युद्ध हुआ जिसमें ब्रिटेन, फ्रांस और तुर्की एक 
ओर थे, रूस दूसरी ओर था । ब्रिटिश पालंमेण्टमें यह प्रश्न उठा कि ऐसी 
दुशार्म रझूसको रुपया देना बन्द कर दिया जाथ पर अन्तर्मे यही निश्चय हुआ कि 
१८७२ की सन्धिकों तोड़ना राष्ट्रिेय मानक विरुद्ध होगा अतः युद्धूके समय भी 
झूस सरकारको शत्रिटेनसे वरावर रुपया मिलता रहा । 


छठा अध्याय 
अच्ताराष्ट्रिय पश्चायतें ओर न्यायालय 


श॒ःदि राजोंसें झगढ़े न छों या आपसके समझौतेसे उनका निपटारा 
हो जाय तो वहुत ही अच्छा हो पर सदेव ऐसा नहीं होता । कभी- 
कभी वात इतना बढ़ जाती है कि साधारण बातचीत या लिखा-पढ़ीसे कास 
नहीं चलता । उस समय सिवाय युद्धके जोर कोई उपाय नहीं सूझता । पर यह 
सम्भव है कि यदि कोई तीसरा राज बीचसें पड़ जाय तो आपसमें फिर मेल हो 
जाय । बदि चुद्ध छिड़ भी गया हो तो किसी तीसरेके वीचबिचाव करनेसे 
उसका जश्ञीत्र समाप्त होना सम्भव है. नहीं तो उमय पक्षमेंसे कोई भी लज्जाके 
मारे बन्द करनेका नाम न लेगा, जवतक कि दोनों या कम-से-कस एक पूर्णतया 
_ निकस्मा न हो जाय | मं 
कभी-कभी एक ओर युक्तिसे वेमनस्य दूर हो जाता है । जिन दो राजोंमें 
विवाद होता है वह एक अनुसन्धान-सण्डलक नियुक्त करते हैं जिसमें दोनों 
ओरके तुल्य-संख्यक प्रतिनिधि होते हैं । इसका सभापति था 
अनुसन्धान- तो किसी तौसरे राज्षका निवासी होता हे या मण्डलके 
मण्डल सदस्योकों अधिकार दिया जाता हैं कि अपनेमेंसे किसीको 
सभापति चुन छ या वारी-वारी दोनों देशोंके प्रतिनिधियोंमेंसे 
सभापति छुने जाते हैं। यह मण्डल विवादअस्त विपयोंकी पूरी-पूरी जाँच करता 
है । चूँकि इसमें दोनों ओरके प्रतिनिधि होते हैं इसलिए इसपर पक्षपातका 
आरोप नहीं छगाया जा सकता । इसको रिपोर्ट. देखकर आपसमें समझौता हो 
जाता हैं। 


परन्तु यदि इन सब युक्तियोंसे काम व चला और युद्ध छिढ़ ही गया या 
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५4 है 
छिड़नेके छमभग हुआ तो अन्य राजों ( एक था अनेक ) को वीचर्मे पड़ना 
पड़ता है। इसके दो पकार हैं । एकको सत्सेवा 5 और 


सत्सेवां और. दूसरेको मध्यस्थता। कहते हैं । इन दोनोंमें बहुत भेद है। 
मध्यस्थता यदि तीसरा राज दोनों पक्षोंसे इतना ही कहता है कि आप 


लोग लड़िये मत, में अमुक स्थानपर प्रबन्ध कर देता हूँ, 
चहाँ अपने-अपने अतिनिधियोंकों भेज दीजिये, चह छोग सिलकर समझोौतेक़ी 
शर्तें तय कर छं, तो उसका ऐसा करना सत्सेवा कहलाता है। युद्ध के समय 
दोनों पक्षोंमे आपसका पन्न-घ्यवहार बन्द हो जाता है इसलिए सत्सेवा करने 
बालेको ही यह कहना पड़ता है कि आप छोग जिन शर्तोंपर मेल करनेको 
राजी हों मुझे बतलाइये में एककी बातें दूलरेतक पहुँचा दूँ । बल इसके आगे 
उसका दायित्व नहीं होता । वह मेलका वाह्य अवसर उत्पन्न कर देता है 
उस्रके आगे विवादी जो चाहे करें । 


मध्यस्थका काम इससे गम्भीर है । वह केवल सा्ग बताकर नहीं रह जाता 
प्रत्युत मेल करानेका पूरा प्रयत्न करता है | वह दोनोंको समझा-बुझाकर इार्ते' तय 
कराता है, थोड़ा-वहुत दवाव भी डालता है। इसलिए म॑ध्यस्थ वही हो सकता है 
जिसकी निष्पक्षतापर उभय पक्षकों विश्वास हो | इसका यह अर्थ नहीं है कि 
उसका कुछ भी स्वार्थ नहीं होता । एक तो शान्तिस्थापनसें सबका ही हित है 
दूसरे यदि उसके पड़ोसमें लड़ाई हो रही हे तो अग्रत्यक्ष या प्रत्यक्ष रूपसे उसको 
भी क्षति होती होगी या वह समझता होगा कि यदि युद्ध बहुत दिनोंतक चला 
तो एक या दोनों पक्ष इतने जजर हो जायेंगे कि वह व्यापार इत्यादिमें भाग न ले 
सकेंगे जिससे अन्य देशोंकी भी हानि होगी । अस्तु, इस प्रकारका उदार स्वार्थ 
रखते हुए भी मध्यस्थका निष्पक्ष होना सम्भव है। उसका दायित्व बहुत बड़ा 
होता है । १९२८ में स्पेनसे पेरू, चिली ओर इक्वेडरसे युद्ध हुआ | उसमें 
युक्त राज मध्यस्थ वना आर उसने सन्धिपत्रपर हस्ताक्षर तक किया | १९६२ 
में रुस-जापानमें जो युद्ध हुआ था उसमें भी अमेरिका ही मध्यस्थ था। 
सत्सेवा वहुधा मध्यस्थतामें परिणत हो जाती है। रूस-जापान युद्धमें भी 
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पहिले अमेरिकाने सत्सेवाका ही प्रयत्न किया था | मध्यस्थताका सबसे विल्तक्षण 
दाहरण प्रथम महासमरमें मिलता है। एक ओर जर्मनी, आस्ट्रिया, तुर्की ओर 
बलगेरिया लड़ रहे थे, दूसरी ओर ब्रिटेन, फ्रांस, इटली, बेल्जियम और अमेरिका 
थे। युद्ध आरम्भ होनेके चार वर्ष पीछे १९७७८ में जमंनीने स्वीजरलेण्डकी 
सत्सेवाक्े द्वारा अम्ेरिकासे, जो उस समय स्वर्य विरोधी था, यह प्रार्थना करायी 
कि वह मध्यस्थ बनकर सन्धि करा दे। शब्रुकों सध्यस्थ बनाना जन्‍्ताराष्ट्रिय 
व्यवहारमें एक सरासर नयग्री बात थी । 


५ 


सम्सेवा था सथ्यस्थदा दो-दीन ऊवस्थाओंमें हो सकती है। सबसे सरल 
तो वह हे जिसमें दोनों पक्ष किसी तीसरेसे बीचसें पड़लेकी प्रार्थना करें । उसे 
अधिकार है कि इस प्रार्थनाकों अस्वीकार कर दे पर बहुधा ऐसा नहीं होता। 
कसी-कभी एक ही पक्षकी ओरसे प्रार्थना की जाती है।इस दशामें सफछता 
तनी हो सकती है जप कि दूसरा पक्ष भी सत्सेवा या मध्यस्थता स्वीकार करे। 
कभी-कभी कोई भी प्रार्थवा नहीं करता घरन्‌ तीसरा राज स्वतः बीचमें पड़ता 
हैं | इस दश्ाें उसकी सफरूता दोनोंकी स्दीकृतिपर निर्भर हे । 


हसारे भारतीय राजोंक्े सब झगड़े श्रेटिश सरकारकी सत्सेवा ओर मध्य- 
धतासे तय होते हैं । विशेषता यह हैं कि वह इत सबकी अधिपति है, इसलिए 
उसकी वात कोई टाल नहीं सकता । 


परन्तु कभ्ा-का कोरों सध्यस्थतास कास नहा चलता । दाना पक्ष अपन॑- 
अपने स्वार्थपर अड़े रहते हैं, संध्यस्थ उनका ध्यान अन्ताराष्ट्रिय व्यवहार था 
नीदि आर न्‍्यायक्री ओर सछे ही आक्ृए्ट करे पर उसकी 

पयायत सुनता कान है । विशेष करके, यदि एक पक्ष वछवानू दे तो 
; बह “अपनी इच्छाके जनुसार ही सब कुछ चाहता हे । 

इसलिए कई वार समझदार राज मध्यस्थ वनना अस्वीकार कर देते हैं । वह 
कहते हैं कि हमें पश्च सान छो तो हम हाथ डालें । यदि उभय पक्ष सहमत हुए तो 
पहिले एक पतञ्चनामा&लिखा जाता हैं । पञ्च कौन होगा, कहाँ ओर कब निर्णय 
होगा, क्रिस: प्रकार दोनों ओरसे प्रमाण उपस्थित किये जायगे, क्िन-किन 
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भाषाओंका प्रयोग किया जायगा, इत्यादि: निर्णय प्रश्नोंका पूरा चिवरण इंस 
पत्ननामेमें दिया रहता है । कोई राज पश्चायतके सामने ऐसा प्रइन नहीं रखता 
जिसका सम्बन्ध उसकी प्रतिष्ठा और स्वाधीनतासे हो । अस्तु, जब सब बातें तय 
हो जाती हैं वो जो पञ्च चुने जाते हैं बह न्यायारूयोंके समान पूरी कार्यवाही 
करके अपना निर्णय सुनते हैं। चूँकि दोनों पक्ष पहिले ही घचन दे चुके होते हैं 
कि हम पद्चोंकी बात सान लेंगे इसलिए फिर कोई झगड़ा नहीं होता, कमसे 
कम इस समयतक इसका कोई स्पष्ट उदाहरण नहीं सिछता । 

अब पद्चायतकी प्रथा इतनी अच्छी प्रतीत होने छगी है कि बहुतसी 
पञ्मायत-विषयक सन्धियाँ हो गयी हैं। यह सन्धियाँ कई प्रकारकी हैं। किसी- 
किसीमे तो दोनों पक्ष यह प्रतिज्ञा करते हैं कि थदि भविष्यतमें हम दोनोंमें 
अमुक-अमुक विपयोपर ( या अम्ुक-अमुक विपयोंको छोड़कर अन्य किसी भी 
विपयपर ) विवाद हुआ तो हम उसका पश्ञायससे निर्णय वरायेंगे । किसी- 
किसी सन्धिपर कई राजोंके इस विपयके हस्ताक्षर होते हैं कि हम जब अमुक- 
अमुक अकारके सभी विवादोंका निर्णय पञ्मायतसे करायेंगे । इसे अनिवार्य पंचा- 
थत । कहते हैं। 

मध्यस्थता और पशञ्ञायतर्मं यह बढ़ा अन्तर , हे कि मध्यस्थतासें कोई 
परम्परा नहीं होती । उसमें जो कुछ होता है बह दोनों पश्षोंके बछावरूकों देख- 
कर होता है परन्तु पतञ्मायत न्यायाऊुयके ढंगकी होती है। उसमें सिद्धान्त और 
विधान तथा परम्पराका ही विचार प्रधान होता है अतः उसका महत्त्व स्थायी 
होता है । 

पञ्मायतोंसे लास देखकर लोगोंके चित्तमें बार-बार यह विचार उठता था कि 
कोई ऐसा प्रवन्ध होता जिससे युद्धकी सम्भावना ही मिट जाय और सब झगदे 

पञ्चायतसे ही तय हुआ करें | ५९०६ में हेगमें जो सन्धि- 
हेगका स्थायी... परिपद्‌ बेठी थी उसने इसपर विचार किया और एक स्थायी 
न्यायालय न्यायालय _ की योजना की | पर न्यायालय नाममात्रको 
स्थायी था । प्रत्येक देशके कुछ प्रमुख नीतिज्ञों और 

विधानशासियोंकी एक सूची प्रकाशित की गयी जौर यह निश्चय हुआ कि 
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भविष्यतस वादी-प्रतिवादी इसी सूचीमेंसे पञ्न चुना करें। पतञ्चायतकी कार्यवाहीका 
क्रम भी ठीक कर दिया गया। इस प्रकार कई छ्गढ़े निपटठाये भी गये। 
१९६४ में फिर सभा हुईं। निवरोंका कुछ संशोधन हुआ। सरपन्न घुननेका 
नियम वनाया गया । यह भी निश्चय कर दिया गया कि किन-किन विषयोपर 
न्यायालय विचार किया करेगा । 
यह सब हुआ पर कुछ कारणोंसे न्यायालूयकोी उतनी सफलता न प्राप्त हुई 
जितनी कि होनी चाहिये थी । एक तो वष्ट स्थायी था नहीं । जब कोई विवाद 
हो तो दोनों पक्ष पद्म छु्नें, फिर पल्ञ छोग एकत्र किये जाये । इसमें देर छगती 
थी । न्यायाल्यके सामने सुकदमा लड़नेमें व्यय भी बहुत होता था। इससे 
मुकदमे कम जाते थे । दूसरी बढ़ी चुटि यह थी कि इसको अनिवार्य अधिकार 
प्राप्त न था | यदि ऐसा नियम हो जाता कि सभी राजोंके सभी विदाद इसके 
सामने अवश्य लाये जायें तो इसे वढ़ी सफलरूता होती | १९६४ में यह प्रश्न 
छेड़ा गया पर विरोध बहुत हुआ | एक ओर तो छोटे राजोंने विरोध किया- 
यद्पि युद्धकी अपेक्षा पंचायतर्मे उनका अधिक लास था पर उन्हें व्यय घबराता 
था; दूसरे, यह भी डर था कि नन्‍्यायारूयपर बड़े राजोंका प्रभाव होगा, हमारी 
कोई सुनेगा नहीं । जर्मनी, जापान, इटली, आस्ट्रिया ऐसे बढ़े राज भी विरोध 
कर रहे थे । इनकी महत्त्वाकांक्षा बढ़ी हुईं थी, अपने-अपने राज्यके विस्तारकी 
प्रव्ल भूख थी। यह सोचते थे कि यदि सब विवाद न्यायाछूयोंमें ही तय होंगे 
तो युद्धका द्वार ही बन्द हो जायगा और हमारी राज्यबृद्धि असंम्भव हो जायगी । 
१९७१ में युद्ध छिड़ा, उसके समाप्त होनेपर राष्ट्रसंघ स्थापित हुआ । इसके 
साथ ही यह विचार हुआ कि एक स्थायी न्‍्यायारूय स्थापित हो । इस वारका 
न्यायालूय सचमुच स्थायी होनेको था | उसके न्यायाधीश वराबर एक निश्चित 
स्थानपर रहते ओर उनके चुननेके ढंग ओर उनकी संख्याका ऐसा प्रदन्‍्ध किया 
गया कि छोटे राजोंका यह आशक्षेप जाता रहा कि बढ़े राजोंका अनुचित दवाच 
पड़ेगा इसलिए अब उन्हें ऐसे न्‍्यायालयके अधिकारकों स्वीकार करनेमें कोई 
आपत्ति न थी। अनिवार्य पञ्मायतका प्रइन फिर छिढ़ा । संघकी कोॉंसिलने दस 
विद्वानोंकी डपसमिति बनायी और उसे यह काम सौंपा कि वह न्यायाल्यके 
लिए नियम वनाये । उपसमितिने एक नियम «यह बनाया कि यदि एक पक्ष 
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न्‍्यायारूयके सासने विवादकों रख दे, अर्थात्‌ मुकदमा दायर कर दे, तो दूसरे 
पक्षको न्यायालय इस वातकी सूचना दे दे ऑर यदि वह स्वीकार न भी करे तो 
भी निर्णय कर दिया जाय । इसका अर्थ यह होता कि सभी विवाद न्यायारुयके 
सामने हठात्‌ आते ओर युद्धका स्थात्‌ नाम ही समिट जाता | इस बार त्रिटेन, 
फ्रांस, इटली और जापानने घोर विरोध किया । कारण स्पष्ट ही है | यह चारो 
यद्धमें विजयी हुए थे ओर शत्रुको दवाकर बहुत कुछ लाभ उठा चुके थे, बहुत 
कुछ उठानेकी आशा रखते थे । यद्दि सब काम न्यायालूयसे ही होने छगे सो 
इनको अन्धेर फरनेका अवसर केसे मिलता । इन महाशक्तियोंके विरोधके कारण 
बात जहाँकी तहाँ रह गयी। फि( बही हेगवाली शर्त रह गयी कि थदि दोनों 
पक्ष चाहें तो पश्चायत या न्‍्यायाठ्यसे निर्णय हो । 
वस्तुतः यह बड़े महत्वका विपय है | यदि सव राजोंकी यह बात सम्मत 

हो जाय कि अपने झगड़े न्‍्यायारूय द्वारा निपटाया करें तो संसारसे खून-खराबा 
डठ जाय और राष्ट्रोम साहाद कौर आतृभावका उदय हो । पिछके महासमरके 
बाद फिर सन्‍्ताराष्ट्रिय स्थायाठयका जायोजन हुआ | संयुक्त राष्ट्रोंके घोषणा- 
पत्नमें इसको भी प्रसुश्ध स्थान दिया गया । परिशिष्टम हम इस घोपणापन्नके 
प्रासंगिक अंदके छुछ अवत्तरण देंगे जिससे न्‍्याथालयके भ्रतावित स्वरूप और 
कार्यक्षेत्रका अनुमान हो सकेगा । 

असी न्यायारूयका कार्य आरम्भ नहीं हुआ है इसलिए थह कहना कठिन 
कि पिछले प्रयोगोंकी अपेक्षा इसको कहाँतक सफलता मिलेगी । यह' तो स्पष्ट 
देख पड़ रहा हैं कि अन्ताराष्टिय ईप्या और द्वेपमें कमी नहीं हुई है । शान्तिकी 
साढमें बड़े राज नये महासमरकी सैयारीमें संलज्न हैं। सम्भव है, अन्ताराष्ट्रिय 
न्यायारय इस बार भी कागज्पर ही रह जाय था वलवान्‌ राजेकि हाथोंमे 
स्वार्थसिद्धिका साधन बन जाय । उम्यतः वात चुरी होगी । 


बे 


| 
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इरेज्मसने कहा है 'यदि मलुष्योंके जीवनमें कोई ऐसी बस्तु है जिसका अ्तिर 
वाद करना, जिससे हर प्रकार बचना, जिसे रोकना और बन्द करना, हमारे 
लिए पूर्णतया 'डचित है तो वह युद्ध ही है। इससे अधिक घुरी, हानिकारक, 
विनाशकारक और छूणित ओर कोई वस्तु नहीं है । इसको दूर करना अत्यन्त 
कठिन है । ईसाइयोंका तो कहना ही कया है, मनुप्यमान्रके लिए यह अत्यन्त 
नि वस्तु है / हाव्ज़ कहते हैं 'युद्धके समय वध्यवसायके लिए कोई स्थान 
नहीं रहता क्योंकि उसका फल अनिश्चित होता है; कृषि बन्द हो जाती है; 
समुद्यात्रा बन्द हो जावी है ओर समुद्दमागंसे आनेवाली घस्तुका आयात बन्द 
हो जाता है; बड़े-बड़े घर नहीं बनते; एथ्चीतलका ज्ञान नहीं होता; समाजका 
अभाव हो जाता है; सबसे बुरी व/।त यह है कि आकस्मिक झत्युक्रा बरावर भय 
बना रहता है; ओर मलुप्यक्रा जीवन अक्रेछा, भढप, दु खमय और पशुवत्‌ हो 
जाता है । 

दूसरे पक्षवाल्ेके विचार इससे नितान्त भिन्न प्रकारके हैं । जनरल वर्नहार्डि 
कहते हैं. यदि युद्ध न हों तो निम्न और पतित जातियाँ स्वस्थ और उन्नत 
जातियोंकों दवा लें और सबकी ही अवनति हो जाय । थुद्ध नीति-धर्मका एक 
आवश्यक अंग है ।! ट्राइटश्केका कहना है-- “युद्ध वास्तविक राजनीतिशाख 
है। युद्धमें ही राष्ट्रों सचमुच राष्ट्रियता आती है। युद्धसे ही नये राजोंका जन्म 
होता है और स्वतन्त्र राजोंके विवादोंका निपदारा होता है। युद्ध रोष्ट्रिय अने- 
क्यकी रामबाण औपध और वीरोचित गु्णोका प्रधान शिक्षक है । शखप्रयोग 
द्वारा अपने नागरिकोंकी रक्षा करना प्रत्येक राष्ट्रका पहिला कर्तव्य है । इसलिए 
इतिहास ( जर्थाव्‌ सानवसमाज ) के अन्ततक युद्ध होते रहेंगे | सम्य राजोंसें 
भी यही ऐसा न्यायाऊुय है जिसमें उनके पृथक और परस्पर विरोधी स्वस्वोका 
निर्णय हो सकता है । क्या मनुष्य-जातिसे वीरसावकों निमलत करनेका प्रयत्न 
उलदी नीति नहीं है ? यदि भविष्यवमें युद्ध कम भी हो जायें तो भी चरित्र- 

शिक्षाके किए. नागरिकॉकी सेना रखनी चाहिये |? एक स्थरूपर वह कहते 

प्रथक राजोंका निरन्तर संघर्ष ही इतिहासछी झोमा झक्ति ही सबसे 
बढ़ा धर्म है जीर धर्म था न्याय क्या है इसका निर्णय युद्धसे होता हैं 7 

यह तो विद्वानोंकी सम्मतियों हुईं । यदि व्यवहारकी ओर दृष्टि ढाली जाय 


जज 
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तो घह बहुत कुछ द्वितीय पक्षकी ओर ही रहा है । इसका कारण यह था कि 
आपसमें इतना अविश्वास और ह्वेप था कि किसी अन्‍्तवाराष्ट्रिय न्‍्यायालयकी 
कल्पना भी नहों हो सकती थी । आत्मरक्षा तथा सम्मानरक्षाके लिए, स्व॒राज- 
स्थापनके लिए, दुर्वहकी सहायताके लिए, सिवाय युद्धके और कोई साधन 
हीनथा। 


अब धीरे-धीरे समय बदलरू चला है । राष्ट्रसंघों ओर अन्ताराष्ट्रिय न्‍्याया- 
लयोंकी स्थापना हो रही है । अभी यह्द संस्थाएँ. सन्तोपप्रद अवस्थाम नहीं हैं 
परन्तु बीज अच्छा पढ़ा है । युद्धके पूर्णतः बन्द्‌ हो जानेकी नहीं तो कम हो 
जानेकी तो अवश्य सम्भावना है| अच्छा है, लोगोंमे यह भाव तो फेले कि 
आपसूके झगड़े विना युद्धके निपट सकते हैं । इधर महात्मा गान्धी अहिंसात्मक 
असहयोगको युद्धका स्थान दे रहे हैं। देखा चाहिये, यह नया शखत्र कहाँतक 
हिंसात्मक शर््रोंका स्थान लेता है। यह तो निर्विवाद है कि भारत यदि आज 
अपने पूर्ण स्वाधीनताके छक्ष्यके पास पहुँच गया है तो यह बात बहुत कुछ 
अहिंसानीतिके कारण ही सम्भव हुई है । विदेशोंमें भी कई सम्भ्नान्त विचा- 
रक अहिंसाके पक्षमें हो रहे हैं । 


इतना अब पाइचात्य देशोंके समझदार मनुष्य मानने छगे हैं कि युद्ध 
मनुप्यकी चरित्रोन्नतिका साधन नहीं है ओर न वह राजोंका अपरिहेय कर्तव्य 
है। अब यह धारणा होने छगी हैं कि युद्ध करना मनुष्योचित प्रवृत्ति नहीं 
किन्तु हीन प्रवृत्ति है । जेसा कि (दि स्टेट इन पीस ऐण्ड वार'सें अध्यापक 
वाट्सन कहते हैं 'राज वह संस्था है जिसका उद्देश्य उस परिस्थितिको स्थापित 
करना है जिसमें उसके नागरिक सर्वश्रेण जीवन च्यतीत कर सके | लोग ऐसा 
समझते हैं कि यह उद्देश्य दूसरे राजोंकों क्षति पहुँचाये विना पूरा नहीं हो 
सकता पर यह धारणा सत्यके विपरीत है। यह सच है कि राजका पहिला 
कर्तव्य अपने नागरिकोंके प्रति है पर ऐसा मानना अम है कि यदि और राजोंके 
साथ उदार व्यवहार किया जाय तो इस कर््तव्यका पालन नहीं हो सकता । 
प्रत्येक राष्ट्रके सामने वथक-एथक प्रइन हैं पर उनको सुलझानेके लिए यह 
माननेकी आवश्यकता नहीं है कि उसकी और राष्ट्रोके साथ अनिवार्य झज्ुता 
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है । एक राजका हित दूसरे राजके हितसे घ्रथक्‌ नहीं किया जा सकता" 
. राजोंका अन्योन्याश्रित होना ही संत्य है । 
ज्यो-ज्यों सभ्य राज इस वबातकों समझते जायेंगे कि वह एक दसरेके 
आश्रित हैं त्य-त्यों लद़ाई कम होती जायगी । जब एकके बिना दूसरेका काम 
ही नहीं चंछ सकता तो आपसर्म मिलकर रहनेमें ही छाम है। पर अभी इन 
व्रिचारोंके अनुसार काम नहीं हो रहा है । युद्ध छहुसी चीज सही पर उसे अभी 
मिंदा नहीं सकते । ऐसी दशार्मे यही सम्भव और उचित है कि उसकी भीप- 
णता कम की जाय, उसे ऐसे नियमोसे बाधा जाय कि छोग एक दसरेको अना- 
चश्यक कष्ट न दें ओर जो नागरिक श्ञान्तिमय कासोंमें छगे हों उनके साथ 
व्यर्थंकी छेड़छाड़ न हो तथा जो तटस्थ हों उनके स्वत्वोंकी रक्षा होती रहे । 
प्राचीन कालमें भी इस प्रकारके नियम वरते जाते थे। भमनुस्यतिके' सातवें 
अध्यायमें वबहुतसे नियम दिये हुए हैं ; उनमेंसे कुछकों हम उदाहरणार्थ यहाँ 
उद्छटत करते हैं:--- 
न कृट्रायुनैहन्यायुध्यमानी रणे रिपूत्त्‌ । 
' न कर्णिभिना पिदिग्धेनांग्निज्वलिततेजनः ॥ 
न च हम्यात्स्थछारूढ न क्लीवन्न कृतान्जलिम्‌ । 
न मुक्तकेशन्नासीन न तवास्मीतिवादिनम्‌ ॥ 
न सुप्त न विसत्नाहन्न नग्नन्न निरायुधम्‌ । 
॥ नायुध्यमार्न पर्यन्तन्न परेण समागतम्‌ ॥ 
नायुघव्यसनग्राप्तन्नार्तन्नातिपरी क्षितम्‌ । 
न भीतनन्‍्नपराक्ृत्त सतान्धम्मंमनुस्मरन्‌ ॥ 
| ( सलु ७-९०,९१,९२,९३ ) 
अर्थात्‌ विपसे डुझे हुए, अग्निसे तप्त, शरीरकों फाड़ देनेवाले शस्त्रों द्वारा 
शत्रुसे युद्ध न करे । जो मूमिपर खड़ा हो, नपुंसक हो, हाथ वाँचे हुए हो, 
जिसके सिरके बाल विखरे हों, वेठा हो, “में आपका ही हूँ? कहकर अभयदान 
माँगता हो, सोया हो, निःशख हो, केवल तसादा देख रहा हो, दूसरेके साथ 
युद्धस्थलूमें यो ही आ गया हो, जिसके शस्त्र छिन गये हों, घायल हो, दुग्सी 
हो, डर गया हो था भाग गया हो, इन सबको सद्धमंका जाननेवाला न सारे । 
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यह नियम बहुत ही उदार हैं और जिन दिनों युद्ध करना केवल क्षत्रियोंका 
काम धा उन दिनोंके लिए पर्याप्त थे । आर्य नरेशोंकी केवल आपसमें लड़ाइयों 
होती थीं। कोई ऐसा प्रबरू राज द था जो आये सभ्यतासे टक्कर लेता। जब. 
मुसलमानोंका सामना हुआ तो एक नयी ही परिस्थिति उत्पन्न हो गयी। 
उनके लिए सभी आये एकसे थे, गोव्राह्मणकी उन्हें कोई प्रतिष्ठा न थी, मनिद्रों- 
पर उनका हाथ पहिले उठता था ।डस समय यह नियस भी अधूरे ठहरे । 
पर आर्थकाल्से भी कई ऐसी वातें होती थीं जो-बहुत अच्छी नहीं प्रतीत 
होतीं । युद्धमें जीते हुए सनुप्य बराबर “दास? बनाये जाते थे, रूट भी होती 
थी, ख्ियातक पकड़ ली जाती थीं। स्वयं मनुजी कहते हैं:--- 
रथाइवं हस्तिन क्षेत्र धरने घान्ये पश्चन खियः । ; 
सर्व द्वव्याणि कुप्यञ्ञ यो यज्ञयति तस्य तत्‌ ॥ 
( मनु ७-९६ ) - 
अर्थात्‌ रथ, घोड़ा, हाथी, खेत, धन, धान्य, पशु, खत्री, सब प्रकारके 
धात्वादि द्रृब्य---इच सबको जो जीते वही इनका स्वामी होता हे । 
आजकल ऐसे नियम नहीं हैं । ब॒राइयाँ जब भी वहुत हैं, जब मजुप्यकी 
पाणव प्रवृत्तियोंको खुल खेलनेका अवसर मिलता है तो सब नियम रखे रह जाते 
हैं पर यह मानना पड़ता है कि फिर भी पहिलेसे बहुत कुछ आशाजनक सुधार 
हुआ हैं। कम-से-कस खुलकर ऐसी बातोंका समर्थन नहीं किया जाता । 


दूसरा अध्याय 
असामरिक बलप्रयोग और रण-घोषणा 


मर एक ऐसा शब्द है जो सुननेमें बढ़ा साधारण प्रतीत होता है पर 
इसकी परिभाषा बहुत सरल नहीं है। संमरका पर्याय लड़ाई 
समझा जाता है परन्तु प्रत्येक छड़ाई समर नहीं हे । 
समरकी परिभाषा अन्ताराष्ट्रिय विधानने इस शब्दके अर्थकों संकुचित' 
कर दिया है | समरके दो मुख्य लक्षण हैं:-- 
(क ) वह ऐसी लड़ाई है जिसके दोनों पक्ष या तो राज है या एक पक्ष 
राज है और दूसरा पक्ष ऐसा समुदाय है जो इस लड़ाईको अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
नियमोंके अनुसार लड़ रहा है और जिसे इस लड़ाईके लिए वह सब अधिकार 
दे दिये गये हैं जो राजोंको प्राप्त होते हैं । 
( ख ) वह ऐसी लड़ाई है जिसके दोनों पक्ष आपसके शान्तिमय सम्ब- 
नन्‍धको तोड़कर अपने विवादका निर्णय शख्प्रयोग द्वारा करना चाहते हैं । 
इनमें दूसरा छक्षण कुछ अनावश्यक-ला प्रतीत होता है क्योंकि साधारण 
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घारणा यह है कि जहां लड़ाई अर्थात्‌ शख-प्रयोग होगा वहाँ शान्तिसय. 
सम्बन्धकों तोड़नेकी इच्छा भी अवश्य ही होगी। पर वस्तुतः ऐसा नहीं है । 
कई ऐसी दशाएँ हैं जिनमें शखस्त्रप्रयोग होता है पर दोनों पक्ष एक दूसरेके प्रति 
अरिता# की अवस्थार्मे नहीं माने जाते अर्थात्‌ उनका सम्बन्ध अरियों 
( शत्रुओं ) जैसा नहीं माना जाता । लड़ाई होती है पर उसे समर नहीं कहते । 
इसका विस्तृत वर्णन आगे होगा। पहिला लक्षण भी महत््वका है। पहिलेः 
समयमें आच्य और पाइचात्य सभी देक्षोंसे ऐसी लडाइयाँ होती थीं जिनसे किसी 
राजका कोई सम्बन्ध न या । यदि दो बढ़े ठाकुरों या घनिकॉका आपसमे 


| 


अन्छुबष होता था वो ोओं सैनिक मरे लाया होता था तो दोनों समनिक भर्ती करके आपसमें छद्॒ पड़ते थे 


# छिशा22९2 शाप 
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आजकल यदि ऐसो लड़ाइयाँ हों तो उन्हें समर नहीं कहेंगे ओर जो छोग ऐसी 
'लड़ाइयोंकी आयोजना करेंगे उनपर फोजदारीका अभियोग चछाया जायगा । 
अधीन सरकारोंके काम उनके अधिपतियोंके काम माने जाते हैं । भारत अबतक 
कोई स्वतन्त्र राज नहीं था पर भारत सरकार जो लड़ाइयाँ छड़ती थी वह ब्रिटिश 
“ राजके नामपर होती थीं । अतः इन लड़ाइयोंको समर कह सकते थे। यही नियम 

व्यापारिक कम्पनियोंके लिए भी छागू है। 

असामसरिक वलप्रयोग कई प्रकारसे किया जाता है । बलवानू राज दुर्बल 
राजोंके विरुद्ध बहुधा इस साधनसे काम लेते हैं। नामको छड़ाई नहीं होती 
परन्तु देखनेमें लड़ाइंके सभी लक्षण विद्यमान रहते हैं । घन-जनकी हानि होती 
है, साघारण काम-घन्धे रुक जाते हैं, पर कहा यही जाता है कि आपसमें समर 
नहीं हो रहा है । भ्मित्रावस्था भले ही हो परन्तु शत्रुभाव नहीं है । 

पिछले महायुद्धके पहिलेसे चीन-जापानमें जो लड़ाई हो रही थी वह, अपने 
डंगकी विलक्षण वस्तु थी । बरसों युद्ध हुआ, चीनके बढ़े भूभागपर जापानका 
कब्जा हो गया परन्तु जापानने उसे समर नहीं कहा, उसको “चाइनीज़ इंसिडेण्ट! 
( चीनी घटना ) ही कहता रहा । 

यों तो सामरिक वलप्रयोगके, जेसा कि ऊपर कहा गया है, कई प्रकार हैं 
पर यहाँ हम उनमेंसे दो-तीन सुख्य-मुख्यक्ा दिग्द्शन कराना चाहते हैं । 


( के ) प्रतिघात % 


प्रतिघातका अर्थ हैं बदला । प्रतिघात भी कई प्रकारका होता है। यदि 

एक राजने किसी दूसरे राजसे आनेवाले मालपर आयात-कर बढ़ा दिया तो यह 

दूसरा भी ऐसा ही कर सकता है । यह भी प्रतिघात है पर इसमें 

अतिघात वलप्रयोग नहीं है । बलप्रयोगात्मक प्रतिघातके भी कई उदा- 
हरण हैं। 

१९४१, १९४२ में फ्रांसवाले तांक्षिन प्रदेशपर अपना अधिकार स्थापित 

कर रहे थे । यह प्रदेश चोनके दक्षिणमें है और यद्यपि चीन साम्राज्यका अंग 

नहीं था परन्तु चीन सरकार बहुत दिनोंसे इसे अपने अधिकार ओर प्रभावक्षेत्रमें 
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मानती आयी थी | तांक्किनके स्वदेशरक्षक सिपाहियोमें बहुतसे चीनी भी देख 
पड़े. । फ्रांसने चीनसे कहा कि आप इस बातकों रोंकिये ) चीनने टालमटोल 
करना चाहा क्योंकि उसे यह पसन्द भी न था कि वांक्षिनपर फ्रांसका आधिपत्य 
हो । इसपर फ्रांसके एक बेड़ेने फ़.चाउके किलेपर गौलाबारी की और फार्मोसा 
द्वीपके कुछ स्थानोपर कठज्ना कर लिया। इस प्रकार चीनपर दुवाव डाला गया. 
पर नामको फ्रांस ओर चीनमें शाजुुभाव नहीं माना गया। अन्तर्में फांसकी विजय 

रही और चीनने उसकी बात मान ली । ल्‍ 

पहिले महायुद्धके वादकी .वात है कि छः इटालियन अफसरोंकों ' किसीने 

यूनानी सीसाके भीतर सार डाल्य । इटछीने यूनानके सामने कई कढ़ी शर्त रखीं 

जिनको अपसानजनक समझकर यूनानने अस्वीकार किया । तत्काल ही इटा- 

लियन सेनाने यूनानके कार्फू नगरपर कब्जा कर लिया ओर इटालियन सरकारने 

यह घोषणा कर दी कि जबतक धूनान सरकार उसकी शर्तांकों न पूरा करेगी 

तबतक बह कार्फू न खाली करेगी । 

रूर प्रान्तका उदाहरण भी इसी प्रकारका है । पहिले महायुद्धके पीछे यह 

निश्चय हुआ कि जर्मनी अपने विजेताओंको हर्जाना देगा पर उससे जो मांगा 

गया वह इतना अधिक था कि उसका चुकाना जर्मनीकी सासर्थ्यके बाहर था । 

उसने कई वार यह बात पेश की परन्तु फ्रांस ओर वेब्जियमकों विद्धास न होता | 
था । उनका वरावर यही कहना था कि जमेनी बहाना करता है | जर्मनी नियत 
समयपर मॉगकी किस्तें पूरी न कर सका इसपर फ्रांस और वेल्जियमने उसके 
रूर और राइनलेण्ड प्रदेशॉपर कब्जा कर लिया । बहुतसे जर्मन जेलमें हूँसे 
गये, कितने हताहत हुए, कितनोंकी सम्पत्तियाँ जब्त कर छी गयीं । उन प्रदेशों- 
में ठीक वही परिस्थिति देख पड़ी जो विजित प्रदेशोर्म युद्धँके पीछे देख 
पड़ती हैं । वर्दहाकी जनता फ्रेश्चन सरकारकी भद्द अवज्ञा करने छगी। क्रांसका 
कहना था कि जब भद्र अवज्ञा बन्द कर दी जायगी ओर जमंनी हमारे कथन 
और निर्देशके अनुसार हर्जाना देने छण जाबगा और हमारे हाथमें ऐसी 
ज्ञमानतें रख देगा जिनसे हमें यह विश्वास हो जाय कि वह भविष्यतमें 
_ धोझा न देगा सब हम इस प्रांतकों खाली कर दंगे। यह सब हुं 
था पर अर्मनी और कफ्रांसमें अरितावस्था नहीं मानी गयी । मेत्री 
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नहीं थी पर शत्रुता सी नहीं थी। फ्रांस और वेल्जियस जर्मनीके साथ . समर 
नहीं वरन्‌ केवल असासरिक बलप्रयोग कर रहे थे । | 

१९६७५ में हालेण्ड ओर वेनेज्वीलार्स कुछ मतसेद ही गया । हालेण्डकी कई 
शिकायतें थीं जो पत्रच्यवहारसे दूर न हो. सकीं | अन्तर्मे उसने वेनेज्वीलाके दो 
तटरक्षक जहाजोंको पकड़ लिया और उनको तबतक न छोड़ा जच्रतक शिकायतें 
दूर न हो गयीं । 

इन उदाहरणोंसे प्रतिघातके स्वरूपका कुछ-कुछ अनुमान हो सकता है । 
प्रतिघात ओर समरमें प्रधान भेद यही है कि प्रतिघातकी अवस्थार्में पहिलेकी 
सन्धियोंका पूरा-पूरा पालन होता है, आपसमें पत्रव्यवहार जारी रहता है ओर 
जो कुछ झगड़ा होता है उसका क्षेत्र परिमित और संकुचित होता है । 


(ख ) नाववरोध $ 


नावव्रोधका अर्थ है जहाजोंको रोकना । यह दो प्रकारका होता हे--शान्ति-* 

मय # ओर युद्धात्मक 7। जब कोई राज किसी कारण विशेषसे कुछ कालमझे 

लिए अपने देशके जहाजोंको बन्दरमें रोक देता हे तो उसे 

नावचरोध शान्तिमय नाववरोध कहते हैं । इससे बलप्रयोगसे कोई 

5 सम्बन्ध नहीं है । युद्धाव्मक नाववरोध वह है जिसमें कोई 
राज किसी परराजके व्यापारिक जहाजोंकों अपने बन्दरमें रोक लेता है । 

१८६० में फ्रांस और ब्रिटेनमें छड़ाई हो रही थी। त्रियेनक्ो यह आदांका 
हुई कि: हालेण्ड शीघ्र ही फांससे मिल जायगा । उन दिनों हालेण्डके बहुतसे 
व्यापारिक जहाज ब्रिटेनके बन्द्रोंमें पड़े हुए थे । ब्रिटेनने उन सबका बाहर 
जाना बन्द कर दिया । वस यहाँतक नाववरोध है । यदि आपसमें समझौता 
हो जाय तो जहाज छोड़ दिये जाते हैं, यदि समझौता न हआ वरन्‌ समर 

छेड़ गया तो उन जहाजोंके साथ वसा ही बर्ताव किया जाता है जेसा समर- 
झुस शब्रु-सम्पत्तिके साथ किया जाता हैं । इसका वर्णन आगे होगा। 

१९ वीं शतावदीके आरम्ममें यह प्रथा-ली चछ पड़ी थी कि जब कोई राज 
किसी अन्य राजसे समर ठानना चाहता था तो वह्‌ उसके जितने जहाज मिलते 
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थे उन्हें पहिलेसे ही रोककर जब्त कर लेता था। पर आजकछ ऐसा करना भनु- 
चित्र ओर अन्याय्य समझा जाता है । इतना ही नहीं युद्ध छिड़ जानेपर भी 
बजु-राजके जहाजोंको दो चार दिनका अवकाश दिया जाता है कि वह चाहे तो 
चले जाय। १९६४ की हेग-कान्फरंसमें यह निइचय कर दिया गया कि व्यापा- 
रिक जहाज जव्त न किये जायें । परन्तु जिन जहाजोंकी बनावट ऐसी हो कि 
डनको सुगमतासे युद्धके जद्दाजोर्मे परिणत कर सकते हैं उन्हें भब भी जब्त कर 
सकते हैं । 

नाववरोधकी विशेषता यह है कि इसमें राजपर सीधे दबाव न डालकर 
उसकी भ्रजाके एक अंशपर द्वाव डाछा जाता है ताकि उसके द्वारा राजपर 
दबाव पड़े । 


(ग ) तटावरोध # 


/. तठावरोधका अथ है तट रोकना या रास्ता बन्द करना । इसके भी दो प्रकार 
हैं, शान्तिमय ओर युद्धात्मक । युद्धात्मक तटावरोधका वर्णन आगे चलकर होगा, 
ेु यहाँ. शान्तिमय तटावरोधसे तात्पर्य है । जब एक राज दूसरें 
तटावरोघ राजके बन्दरोंके सामने अपने सेनिक जद्दाजोंकों खढ़ा करके 
उनमेंसे आना-जाना बन्द कर देता है तो उसे तटावरोध 
कहते हैं । | 

पहिले-पहिले, १८८४ में ब्रिटेन, फ्रांस और रूसने यूनानके बन्द्रोंका अब- 
रोध किया । उन दिनों यूनान तुकोंके अधीन था पर स्वाधीन होना चाहता था। 
उपयुक्त तीनों राज उसकी सहायता करना चाहते थे पर तुकींसे छड़ना भी नहीं 
: चाहते थे । अवरोध करनेका' उद्देश्य यह था कि तुर्की सनिकोंको » सी प्रकारकी 
रसद न पहुँच सके ओर तुक सरकार विवश्य होकर इन छोगोंकी बात मानकर 

यूनानको स्वाधीन कर दे । 
इसके वाद अवरोधकी युक्तिसे कई बार काम लिया गय्रा है। आरम्मर्मे 
इसका स्वरूप अनिश्चित था4 बघिटेनका कहना था कि केवल उसी राजके जहाजों- 
को रोकना चाहिये जिसके विरुद्ध अवरोध किया गया है, फ्रांसा कहना था . 
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कि सभी राजोंके जहाजोंको भीतर आने-जानेसे रोकना चाहिये। अधिकांश 
राज प्रिटेनसे सहमत थे । १९४४ में अन्ताराष्ट्रय विधानससिति&ने निम्त- 
प्लिखित तीन नियम प्रकाशित किये--- 

( $ ) अवरोधकी अवस्थामें सी अन्य राजोंके जहाज भीतर जा सकते हैं । 

( २ ) अवरोधकी पर्याप्त घोषणा करनी चाहिये और घोषणाके पीछे उसको 
समुचित वल द्वारा स्थापित रखना चाहिये । ( केवल घोषणासे काम नहीं चल 
सकता । अवरोध करनेकी सासथर्थ्य भी होनी चाहिये ओर उस सामर्थ्यसे 
काम भी लेना चाहिये | ) 


(३ ) अवरुद्ध राजके जो जहाज भीतर घुसना चाहें उन्हें रोक लेना 
चाहिये पर अवरोधकी समाप्तिपर उन्हें ज्योॉंका त्यों डनके स्वामियोंकों छौटा 
देना होगा । 

इस तीसरी शतंपर कुछ विशेष ध्यान देना होगा क्योंकि यह उतनी स्पष्ट 
नहीं है जितनी कि प्रतीत होती हैं । १९६४ में हेगमें यह निश्चय हुआ कि 

यदि किसी राजकी प्रजाका रुपया किसी दूसरे राजके 
तौसरी शर्तका ऊपर बाकी हो तो ऋण वसूल करनेके लिए बलप्रयोग 
अरे न॒ किया जायगा पर यदि फकणी राजसे समझोतेके 

लिए. या किसीको मध्यस्थ बनानेके लिए कहा जाय और 
वह इस बातपर ध्यान न दे या मध्यस्थकी बात न साने तो महाजन राजकों 
अधिकार है कि जो चाहे करे | इस नियम वलवान्‌ राजोंके लिए बहुत अवकाश 
हैं । यदि वह समझोता करने या किसीको मध्यस्थ बनानेका नाम ही न ले 
अत्युत किसी, दुर्बछ राजपर यह कहकर कि तुम्हारे यहाँ हमारा रुपया चाहिये 
आक्रमण कर दें तो इसके लिए कोई रोक नहीं हैं। वह चाहे बलप्रयोग करें 
चाहे अवरोध करके जहाजोंको जब्त कर छ॑। लारेंसका मत है कि यदि रुपयेके 
लिए विवाद हो तो जवरोधकको अधिकार है कि उतने मूल्यके जहाजोंको पकड़- 
कर जब्त कर ले जितना रुपया कि उसको मिलना चाहिये। 


हस यह दंख छचुके हैँ के खसामारेक बलप्रयोगम वास्तविक समरके कई 
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जद वर्तमान हैं। प्रधान भेद यही है कि इसका क्षेत्र छोटा होता है और 
भीपणता भी कम होती है। इसके दुरुपयोगकी सम्भा- 


असामरिक वल- घना कस नहीं है । बड़े राज इसके द्वारा छोटे राजोंकों 
अयोगका औचित्य.. तंग कर सकते हैं और उनको जपनी अनुचित साँगोंको 
और उपयोग पूरा करनेपर विवश कर सकते हैं । पर इसका एक भहान्‌ 


उपयोग है । चाहे औचित्य हो था न हो परन्तु नर-पीढ़ा 
अवश्य कम होती है | उदण्ड राज समर करके भी छोटोंकों सता सकते हैं परन्तु 
समरमें जितनी भीपणता होतो है उतनी इसमें नहीं है । 
यह तो स्पष्ट ही है कि अब्प-बछवाले राजोंके विरुद्ध ही इसका सफल 
अयोग हो सकता है । वछवान्‌ राज तस्कारू ही इसके उत्तरमें रण-घोषणा कर 
देंगे क्योंकि इस प्रकारके दुबावको मान लेना उनके स्वाभिमानके विरुद्ध समझा 
जायगा । 
यह प्रइन बहुत दिनोंसे विवादअस्त चला आता है कि समर आरम्भ करनेके 
पहिलछे रण-घोषणा करनी चाहिये था नहीं। पुराने आचायोकी सम्मतिसें तो 
ऐसा करना आवश्यक था परन्तु जैसा कि एक लेखकने 
रण-घोषणा दिखलाया है १७५७ से १९२९ अर्थात्‌ १७२ वर्षमे 
लछगभग १२० समर हुए जिनसे स्थात्‌ १० भें उचित 
रण-बोपणा हुई । घोषणाका अर्थ तो यह है कि छड़ाई छिड़नेके पहिछे स्पष्ट 
शब्दों कह दिया जाय कि अब हमसे तुमसे छड़ाई होगी । ऐसा न करके यह 
निःस्सन्देह किया जाता था कि छड़ाई छिड जानेके पीछे इस आशयकी विन्नप्ति न्‍ 
निकाल दी जाती थी ! फ्रांस और ब्रिटेनमें १८११ में समर ऑरस्म हुआ पर 
उसकी विज्ञप्ति १८१३ में निकाली गग्नी। १९५ वीं शतावदीके अन्तर्में कुछ 
प्रसिद्ध समरोंमें विज्ञप्तियां दी गयीं परन्तु कोई निश्चित नियम न बना | झूस 
ओर जापानमें १९६० के आपाइसे लिखा-पढ़ी हो रही थी । २४ माधको 
ज्ञापानी राजदूवने रूसी परराज सचिवकों एक पत्र दिया जिसमें स्पष्ट लिखा 
था कि 'अब हसारा आपका मसंत्री-सम्बन्ध विच्छिन्न होता हैं. आर जापानकी 
सरकारको यह अधिकार रहेगा क्रि अपनी दंकामय स्थितिकौ सुरक्षित और 
सुच्द बनानेके लिए चाहे जिस उपायका अबटम्बन कर!। इसका यहा अषध 
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हो सकता था कि लड़ाई शीघ्र ही छिढ़ेगी पर कोई स्पष्ट घोषणा नहीं की गयी । 
जब जापानी बड़ेने रूसी बेड़ेपर धावा किया तो रूसने शिकायत की कि बिना 
सूचना दिये ही जापानने धोखेसे आक्रमण किया है | रण-घोषणा की गयी परन्तु 
इस आक्रमणके दो दिन बाद | जापानका उत्तर यह था कि पर्याप्त सूचना दी 
जा चुकी थी, पहिलेले घोषणा करनेका कोई नियम नहीं है । 

१९६४ की अन्ताराष्ट्रिय हेग कानफरेंसने इस प्रइनपरं सविस्तर विचार 
किया | वस्तुतः लड़ाई छिड़ जानेपर २ण-घोषणा निकाछना एक व्यर्थ सी बात 
थी । अन्तमें कांफरेसने दो उपयोगी नियम निर्धारित किये । पहिला नियम 
यह है, 'सहेतुक रण-घोपणा, अथवा पराश्नयी रणघोपषणायुक्त अन्तिम पत्र, के 
द्वारा पहिलेसे और स्पष्ट रू्पसे सावधान किये बिना? छड़ाई आरम्भ नकी 
जाय । 'सहेतुक रणधोषणा” उसे कहते हैं जिसमें यह लिखा हो कि अमुक- 
अम्ुक कारणोंसे हम लड़ाई छेड्ते हैं । 'पराभ्रयी रणघोपणायुक्त अन्तिम पत्र! 
वह पत्र है जिसमें यह लिखा होता है कि तुमको हमारी अम्लुक-अमुक शर्ते 
पूरी करनी होंगी, यदि ऐसा न होगा तो हम इतने घण्टोंके भीतर लड़ाई छेड़ 
देंगे । हालण्ड चाहता था कि इतना और बढ़ा दिया जाय कि घोषणाके कमसे 
कम २४ घण्टे पीछे युद्ध आरम्भ हो पर यह प्रस्ताव स्वीकृत न हुआ। घोषणा 
करनेके ( अर्थात्‌ जिससे लड़ना है उसे सूचित करनेके ) एक क्षण पीछे भी 
लड़ाई छिढ़ सकती है । ु 

दूसरा नियम यह हैं कि 'तव्स्थ राजोंको समरावस्थाकी सूचना तत्काल 
देनी चाहिये | सूचना तारके द्वारा भी दी जा सकती है पर जबवतक सूचना न 
दी जा ले तबतक उनके साथ वेसा व्यवहार नहीं किया जा सकता जेसा कि 
समरावस्थामें तट्स्थोंके साथ किया जाता हैं ।! इसके साथ एक उपनियम 
भी लगा हुआ है कि यदि यह प्रमाणित हो जाय कि अप्तुक तटस्थ राजको 
समरावस्थाका पता था तो उसके साथ सब नियम वर्ते जायगे, चाहे उसके 
पास सूचना न भी पहुँची हो । 

इन नियमोंके प्रकाशित होनेके पीछे यूरोप तीन समर हुए। १९६८ में 
इटलीने तुर्कीसे युद्ध ठाना ऑर १९७१ में महासमर आरम्भ हुआ दोलनोंमे' 
यह नियम पालन किये गये, परन्तु पिछले महासमरमें नियसका श्रायः अनादर 
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'हुआ। जापानने तो अवहेलनाकी चरमसीमातक पहुँचा दिया। उधर उंसके 
अतिनिधि अमेरिका बेठे हुए मेलूजोलके प्रस्तावपर विचार-विनिमय कर रहे 
थे इधर उसके जहाजोंने यक्रायक पर्लेहार्बर नामके अमेरि कन बन्द्रपर गोलावारी 
कर दी | जापान और चीनकी लड़ाई वर्षो" चलती रही परन्तु युद्ध-घोपणा करना 
प्तो दूर रहा जापानने इस लड़ाईको समरके नामसे पुकारा तक नहीं । 

जो राज बलवान है ओर युद्धके लिए सन्नद्ध है उसे रणघोषणा करनेमें 
कोई अड्चन नहीं द्ोती फिर भी यह नियम उपयोगी है । सभ्य जगत्‌ लड़ाईके 
कारण जान जाता है भौर तटस्थ राज सँमल जाते हैं | यदि असामरिक बलप्रयोग- - 
'के लिए भी कुछ ऐसे ही नियम वन जायें तो अच्छा हो । आजकल यह अथा तो 
चल पड़ी है कि कुछ घण्टों (प्रायः २४७ या ४८ ) का अवकाश दिया जाता है 
और यह्द कह दिया जाता है कि यदि इतने घण्टोंमें हमारी बातें न मानोगे तो 
'हम जो चाहेंगे करेंगे । छोगोंको राष्ट्रसंघसे वड़ी-बडी आशाएँ थीं पर वह खपुप्प- 
चत्‌ मिथ्या निकलीं । उसने इठलीको यूनानके विरुद्ध प्रतिघात करनेसे रोकना 
'चाहा पर इठलीने उसकी वात मानना स्वीकार न किया। राष्ट्संघकों इट्छीसे 
दवना ही पड़ा । यह नहीं कह सकते कि उसकी जगह जो नयी संस्था बनी है 
खह् कहाँतक दस काममें समर्थ होगी । ) 
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घुहत्येक प्रशु राजको यह अधिकार है कि वह अन्य राजोंसे युद्ध करे या 
शान्ति-सम्वन्ध बनाये रखे । राष्ट्संघने इस अधिकारकों कुछ कम करना 
चाहा पर उसे सफलता नहीं हुईं । इसके दो सझुख्य कारण थे; एक तो 
उसके पास अपने निणयोंकों मनवानेकी शक्ति नहीं थी, 
अरिताकी स्वीकृति. दूसरे बलवान राज उसकी बात माननेको भ्रस्तुत नहीं 
थे। सारे बन्धन छोटोंके ही लिए थे। सम्भव है 
भविष्यतर्म कोई वास्तविक राष्ट्रसंध - बने जो इस काममें समर्थ हो पर 
अभीतक स्वतत्र राजोंपर कोई सच्ची रोक-थास नहीं है। ज्योंही कोई राज 
किसी अन्य राजसे छड़ाई आरम्भ करता है त्योंही उसे योद्धा या समरकारी 
राजोंके सब अंधिकार प्राप्त हो जाते हैं और सब कर्तव्य लागू हो जाते हैं । 
अन्य राज ६स विपयमें कुछ नहीं बोल सकते। उनको उस परिस्थितिको 
स्वीकार कर ही लेना पढ़ता है । 
परन्तु राजातिरिक्त समरकारी समुदायोंके लिए यह बात नहीं हे । जिस 
समय किसी सभ्य राजका कोई टुकड़ा खाधीन होनेका श्रयत्त करता है उस 
समय उसे तत्कालीन सरकारसे लड़ना ही पड़ता हे । बिना लड़ाईके स्वराज 
नहीं मिलता । प्रार्थना करने, तीच्र भापामें लेख लिखने, छुम्बे-चोड़े व्याख्यान 
देनेसे स्वततञ्नताकी देवी प्रसन्न नहीं होती, वह नरबलिकी भूखी है । महात्मा 
गान्धीने अहिसात्मक असहयोगरूपी नया साधन बताया है। इससे भारतको 
सफलता मिली है । पर यह न भूलना चाहिये कि इस साधनका अर्थ कष्टसे 
चचना नहीं है। इसमें भी त्याग और आत्मवलिको अपेक्षा होती है । भारतका 
१९७८ से २००३ तकका राजनीतिक इतिहास इसका साक्षी है।। समस्त पथ्वीके 
सासने एक नया आदर्श आया हैं और समर-विधानका रूप ही कुछ और हो 
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सकता है । परन्तु अधिकांश देशोंका जवतकका अनुभव उसी लड़ाईको 
स्व॒राजका साधन वताता है जिसमें बछू-पयोग होता है। इसके साथ ही यह 
स्मरण रखना चाहिये कि अहिंसात्मक छड़ाईसे भी वही परिस्थिति उत्पन्न हो 
जायेगी जो हिंसा हारा होगी अतः जिन नियमोंका यहाँ उल्लेख होगा वह सभी 
अवस्थाओंमें छाग्ू होंगे ।. 
अस्तु, जब कोई सभ्य समुदाय स्वतंत्र होनेका प्रयत्न करता है तो उसे 
अपने देशकी सरकारसे छड़ना पड़ता है | सरकार उस सम्जुदायको विद्रोही दल 
कहती है । उसमेंसे जो पकड़ा जाता है उसपर राजद्रोहका आरोप होता है और 
कॉसी आदिका दण्ड दिया जाता है। यदि सरकारके भाग्य अच्छे हुए तो उसकी 
! द्मन- नीति सफल हो जाती है और विद्धोह शान्त हो जाता है परन्तु यदि प्रजा 
इढ्सड्भूल्प हुई तो सहख-सहस््र आपत्तियोंकों झेलकर भी अपने स्वातंत्य-प्रेमको 
मरझाने नहीं देती । ऐसी दाम सरकारके पूर्ण प्रयत्न करने पर भी विद्रोह चल 
पकड़ता जाता है और धीरे-धीरे देशका एक अंश विद्वोहियोंके अधिकारमे आ 
जाता है । परराज यह सब चुपचाप देखते रहते हैं । विद्वोहियोंकी ओरसे बोलना 
यारस्परिक सोजन्थके विरुद्ध है । पर जब विद्वोहियोंका अधिकार देशके किसी 
भागपर हो जाता है और वह चढाँके निवासियोंसे कर लेने छगते हैं, छुलिस 
और न्यायकी व्यवस्था करते हैं तथा अन्य बातों भी एक सुस्थापित सरकारकी 
मँति आचरण करने छऊगते हैं तो उनको साधारण विद्रोही नहीं कह सकते । 
पर-राजोंकों यद्द निश्वय करना पढ़ता है कि उन्हें क्या मानें | यदि उनका प्रांत 
फक्रिसी परराजकी सीसापर हुआ या समुद्रतटपर हुआ तो इस प्रइनके निर्णयकरी 
आवश्यकता और भी बढ़ जाती है। अभी घुरानी सरकार लड़ रही है, सम्भव 
है, बह जीत जाय, इसलिए उन्हें स्वतंत्र राज नहीं कह सकते पर एक प्रान्तमें 
चह निःसम्देह स्वतंत्र हैं और उस प्रान्तके लिए परराजोंकों उन्हींसे बतंना हैं । 
ऐसी अवस्थार्म परराज विद्रोहियांकी अरिताकों स्वीकार कर छेते हैं । इसका 
तात्पर्य यह्द है कि वह विद्वोहियोंकों स्वतंत्र राष्ट्र न मानते हुए भी उन्हें बह 
सय अधिक देते हैं जो युद्धकाऊमें सम्य राष्ट्रोको प्राप्त होते हैं । 
पुरानी सरकार भी, जिसके विरुद्ध विद्रोह हुआ हैं, प्रायः इस बातकोी स्वीकार 
कर लेती है । इसमें उसका छाभ हो दै | यदि वह विद्वोही सनिकोको फॉसीपर 
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रूटकाती जायगी तो वह उसके सेनिकोंके साथ भी बेसा ही करेंगे। दूसरा बड़ा 
लाभ यह है कि यदि वह इस परिस्थितिको स्वीकार न करे तो उसे यह सानना 
बढ़ेगा कि विद्रोही उसकी प्रजा हैं । ऐसी दशामें वह जो कुछ रूटमार करें अथवा 
अन्य प्रकारसे विदेशियोंकों हानि पहुँचाय॑ं उसके लिए वही जिम्मेदार होगी । 
परन्तु जब उनकी अरिता स्वीकार कर छी गयी तो फिर अपने कार्मोंके रिए वह 
आप ही दायी हो जाते हैं । जो प्रराज उनकी अरिताकों स्वीकार करते हैं वह 
उन्हींसे पूछताछ कर सकते हैं । यदि विद्रोह ठण्डा हो गया तो पुरानी सरकार 
अपना पूर्द प्रभुत्व फिर पा जाती है, यदि विद्रोही सफल हो गये तो वह एक 
नया स्वतंत्र राज स्थापित कर लेते हैं। अर्तिकी स्वीकृति & तो एक बहुत 
बढ़ी बात है । इसका अवसर डस समय आता है जब विद्रोहियोंका आधिपत्य 
एक निश्चित भूभागपर हो जाता है और वह उस भूभाग- 
विद्वेहिवकी. पर एक स्थापित सरकारकी भाँति बरतने लगते हैं । इसके पहिलले 
स्वीकृत , भी कभी-कभी एक ऐसी अवस्था उत्पन्न हो जाती है जिसमें 
परराजोंको बोलना पड़ता है। कोई राज किसी अन्य राजकरे 
घरेलू झगड़ोंमे नहीं बोलता पर यदि इस झगड़ेका प्रभाव वाहरवालॉपर 
पढ़े या उसका किसी स्वतत्न सिद्धान्तसे सम्बन्ध हो तो बोलना ही पड़ता है । 
यदि किसी राजमें विद्रोह हो जाय परन्तु विद्वोहियोंकी शक्ति इतनी न बढ़ गयी 
हो कि वह किसी भूभागपर अपना शासन स्थापित कर सके तो उन्हें अरिताकी 
स्वीकृति तो दी नहीं जा सकती; पर यदि वह सभ्य न्यमोंको बव्तते हैं और 
यह भी निश्चय हे कि उनका उद्देश्य छुद्ध राजनीतिक है तो उन्हें डाकू या 
छुटेरा भी नहीं कह सकते । यदि वह किसो परराजके शरणागत हों! या उसके 
हाथमें पढ़ जाये तो उन्हें चोर-डाकुओंकी भाँति डनकी पुरानी सरकारको, 
जिसके विरुद्ध उन्होंने विद्रोह किया है, सौंप देना मजुप्यताके विरुद्ध होगा। 
१९४८ में चिली राजमें विद्रोह हुआ । पहिंले-पहिले जहाजी बेड़ेने विद्रोह किया। 
न उसके पास कोई स्थलूसेना थी, न कोई राज्य था, पर डसने विदेशी जहाजोंसे 
किसी प्रकारकी छेड़छाड़ न की, केवछ चिली सरकारके विरुद्ध सामरिक 
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कार्यवाही की । ऐसी दण्यामें परराजोंने भी उसे समुद्री डाकुओंका बेड़ा नहीं 
कहा । उसे सरकारसे लड़ने दिया, अन्तमें उसकी जीत भी हुई। 
आजकल यही प्रथा सर्वग्रिय होती जाती है यद्यपि कोई निश्चित नियम नहीं 
है। इस प्रकारके विद्वोहियोंको आरम्भर्मे अरिताकी स्वीकृति नहीं दी जा सकती 
पर जबतक बह विदेशियोंके साथ छं ड्छाड़ “नहीं करते तबतक उनके काममें 
कोई विध्न नहीं डालता । उनके राजनीतिक उद्देश्यकी उच्चता स्वीकार की जाती 
है। अभी कोई ठीक नियम नहीं है पर कई आचारयोंकी सम्मति है कि उनको 
नियमानुसार सभ्य राजनीतिक विद्नोही मानकर विद्रोहित्वकी स्वीकृति& नियत- 
रूपसे मिलनी चाहिये । 
समर आरम्भ होनेपर दोनों शत्रु-राजोंकी प्रजाओंके प्रारस्परिक सम्बन्धोंमें 
तत्काछ अन्तर पड़ जाता है। व्यापारिक प्रतिनिधियोंका काम बन्द हो 
जाता है; एक देशकी प्रजा दूसरे देशकी प्रजासे किसी प्रकारका 
समरार॒म्भका . व्यवहार नहीं कर सकती; शलज्रुपक्षके किसी व्यक्तिकों किसी 
प्रजाके लिए प्रकारकी सहायता नहीं दी जा सकती ; शब्र॒राजकी सरकारकों 
तात्तालिक न तो ऋण दिया जा सकता है न उसको किसी अन्य प्रकारकी 
परिणाम सहायता दी जा सकती है; कोई ऐसा पत्र नहीं लिखा जा 
. सकता जिससे शज्जुको किसी प्रकारका लैनिक समाचार मिल सके। 
व्यापारिक सम्बन्धपर भी तात्कालिक प्रभाव पड़ता है। पुराना नियम तो 
यही था कि व्यापार बन्द हो जाना चाहिये। एक शबत्रुराजकी प्रजा दूसरे शत्रु 
राजके न्यायालरूयमें किसी प्रकारका अभियोग नहीं चला सकती । ऐसी दक्षामेः 
जबकि दीवानीके मुकदमे चछ नहीं सकते आपसमें इकरारनामे कैसे हों और 
व्यापार कैसे जारी रहे । पर आजकल यह नियम कुछ ढीले हो गये हैं। समर- 
कालमें तो शबत्रुराजकी प्रजापर मुकदमे नहीं चलते पर समाप्ति पर चलाये जा 
सकते हैं । यदि कोई साझेका व्यापार हो तो (साझा तत्काल तोड़ना होगा । 
यदि कोई कम्पनी एक राजर्म स्थापित है और उसके व्यवस्थापक भी उसी 
राजमें हैं तो घह अपना काम करने पायेगी चाहे उसके वास्तविक स्वामी 
शत्रुराजके ही निवासी हों, पर यदि प्रवन्धक भी दाबुराजमें रहते हो या यह 
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सिद्ध हो जाय कि घह शब्ुओंके अधीन कास करते हैं तो उसका कारखाना 
बलातू बन्द कर दिया जायगा । विशेष अवस्थाओंसें दोनों राज व्यापार 
करनेका परिमित अधिकार दे भी देते हैं। युद्ध भारम्म होते ही प्रत्येक राज 
यह घोषित कर देता हे कि वह किन-किन अवस्थाओंमें शन्रुराजकी प्रजाके साथ 
केंसा व्यवहार करेगा । यों तो नियमतः युद्ध, छिड़ते ही अपने राज्यमें बसी हुईं 
सभी शनत्रु-प्रजाओंकी सम्पत्ति ज़ब्त कर छेनी चाहिये और उन्हें बन्‍्दी कर लेना 
चाहिये पर ऐसा किया नहीं जाता । जबतक यह प्रमाणित नहीं हो जाता कि 
वह घुपके-चुपके अपनी सरकारसे मिलकर कोई पड़यंत्र रच रही हैं तबतक 
उनके कारवारमें विध्न नहीं डाला जाता । पर युद्ध आरम्भ होते ही ऐसे सब 
लोगोंके नाम, पेशे और पते लिख लिये जाते हैं ओर पुलिसकी उनपर कड़ी 
देखरेख रहती है । 

यद्यपि प्रजाका आपसमें ऋण-दान-आदान बन्द हो जाता है पर यदि एक 
राजने शब्रुराजके प्रजावर्गले ऋण लिया है तो उसे यह नहीं कहना चाहिये कि 
हम ऋण न चुकायेंगे । सम्भव है समरकालमें ऋण न घुकाया जा सके और 
न 3सपर व्याज ही दिया जा सके पर उसका अस्तित्व बना रहता है। 

युद्ध छिड़नेका सन्धियोंपर कया प्रभाव पड़ता है यह हम द्वितीय भागमें 
'दिख़ला चुके हैं । कुछ सन्धियाँ तो स्वत; टूट जाती हैं । यदि दो राजोंमें आपसरमभें 

मेनत्नीकी सन्धि है और उनमें छड़ाई छिड़ गयी तो धह सन्धि 
सन्वियॉपर आप ही दृट गयी । जर्मनी, ब्रिटेन, फ्रांस इत्यादिने वेबिजियमकौ 
प्रभाव तटस्थीकृत राज बनाकर उसकी रस्वातंच्य-रक्षाकां भार अपने 
ऊपर लिया था पर जब जरमंनीने प्रथम महासमरके आरम्भमें 

वेल्मियमपर आक्रमण किया तो वह सन्धि नष्ट हो गयी। ऋण चुकाने या 
घ्यापार या अपराधिप्रत्यपंण सम्बन्धी सन्धियोंके विपयमें कुछ मतसेद है 
पर बहुसम्मति यही है कि यह सन्धियाँ नष्ट नहीं होतीं वरना समरकालमें 
स्थगित रहती हैं, उसके बन्द होते ही पुनः चालू हो जाती हैं। 

इन सब विपयोंके सम्बन्धर्मे कोई निश्चित नियम हैं ही नहीं । न तो बढ़ी 
विधायक सन्धियोंने ही इनका ठीक-ठीक निर्णय किया है, न हेगमें ही स्पष्ट 
नियम बने हैं जार न महाशक्तियोंके च्यवहारमें ही किसी प्रकारकी समता है | 

१३ 


4९४ अन्ताराष्ट्रिय विधान' 


समर छिड़ते ही प्रत्येक योद्धा राज अपने यहाँ कुछ घोषणाएँ कर देता है.। दोनों 
ओरके शबरुराज इसी बातकों ध्यानमें रखते हैं कि बराबरी बनी रहे, जैसा 
“तेव उधरवाले हमारी प्रजाके साथ करें. वेसा ही बतांच हम उनकी प्रशके 
साथ करें। लड़ाई में ऐसा होना अनिवार्य है परन्तु यदि कुछ मूल सिद्धान्त 
स्थिर हो जायें तो उभयपक्षकों नियमोपनियम वनानेमें सुविधा हो। भाजक़छ 
जो नियम प्रायशः व्यवहारमें आते हैं वह पहिलेकी अपेक्षा कहीं झूदु हैं। उनका 
तत्व यह है कि शत्रु राजक्की प्रजाको शत्रु मानते हुए भी साधारण व्यापार और 
सम्बन्धर्मे यथासम्भव तबतक बाधा न डाली जाय . जबतक कि भपने अनिष्टकी 
आहांका न हो । 


चोथा अध्याय 
शत्रुवर्गीयोंके साथ बर्ताव--असै निकों के प्रति 


ख़ूपमरके आरम्भ होते ही उभयपक्षके कुछ व्यक्तियोंकी एक दूसरेके प्रति 

शत्रुरूप प्राप्त हो जाता है परन्तु यह रूप सबके लिए. एकसा नहीं 

होता । लारेंस कहते हैं कि इसे एक घब्बेसे तुलना दे सकते हैं जो लगता सबको 

है पर किसीकों गहरा किसीकों हलका। इस अध्यायमें हम यह दिखलायेंगे कि 

किस वर्गंके व्यक्तियोंकों कितना शब्रुरूप श्रास होता है । 

सबसे पहिछा स्थान शत्रुराजके सनिकोंका है। इनका शब्रुरूए सम्पूर्ण होता 

है । यह लड़ाईमें मारे जा सकते हैं ओर पकड़े जानेपर समरवन्दी बनाकर 

रखे जा सकते हैं । चाहे किसी देश था राष्ट्रका मलुप्य हो 

शत्रुराजके जल. यदि वह किसी शत्रुराजकी सेनामें नोकर है तो बह पूर्ण 

और स्थल तथा. शत्रु हैं। जो छोग किसी कारणसे वेतन नहीं लेते परन्तु 

वायु सेनाओंके. दूसरी बातोंमें अन्य सेनिकोंकी भाँति रहते हैं उनके साथ 
सैनिक. , वेतनभोगी सैनिकोकासा ही वर्ताव होता हे । 

। इसका एक अपवाद है। यदि एक राजका कोई नाग- 
रिक झत्रुराजक्की सेनामें भर्ती होकर अपने पितृराजके विरुद्ध लड़े तो पकड़े जाने- 
पर वह उस सभ्य व्यवहारका अधिकारी नहीं साना जाता जो समर-वन्दियोंके 
साथ किया जाता है; वह सिपाही नहीं वरन्‌ देशद्रोही माना जाता है ओर उसे 
तत्काल फॉसी दी जाती हैं । 

हम यह कह लुके हैं कि किसी राष्ट्रके व्यक्ति हों, झत्रुसेनामें पाये जानेसे 
शत्रु माने जाते हैं | तटस्थ राजोंके नागरिक भी कभी-क्रमी छड़ाईके समय 
किसी एक सेनामें सम्मिलित हो जाते हैं पर यदि किसी तटस्थ राजके बहुतसे 


लक 


नागरिक एक ही सेनामें नतीं होते रहें तों दूसरा शब्चराज उस तटस्थ राजसे 
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शिकायत कर सकता है कि जाप अपने आदमियोंकों ऐसा करनेसे रोकते 
क्यों नहीं । आज नेपांलके सहस््रों गुरखे अंग्रेजी सेनामें हैं और जिस किसीसे 
अँग्रेज सरकार छड़ पड़ती है उसीसे लड़नेको तैयार रहते हैं, यद्यपि नेपाल 
स्तन्र राज कहा जाता है | यदि नेपाल वस्तुतः स्वततन्र होता ओर उसका अन्य 
खतन्न राजेंसे सम्बन्ध होता तो ऐसा कदापि न हो सकता। सभी उससे 
बिगड़ जाते । 
अब नेपाल कुछ खुलकर अन्ताराष्ट्रिय जगतर्मे आ रहा है। कुछ ही दिन 
हुए उसने अमेरिकासे ज्यापारिक सन्धि की हे। भारतसे अंग्रेजी राजके उठ जाने- 
पर उसको सोचना होगा कि बह केघल भारतसे दौत्य-सम्बन्ध रखेगा या अन्य 
देशोंसे भी । 
एक प्रइन यह उठता है कि यदि किसी राजमें पर-राजोंके निवासी बसे हों 
तो वह लड़ाई छिड़नेपर उन्हें बलात्‌ अपनी सेनामें भर्ती कर सकता है या 
नहीं। । आजकल सभ्य राजोंका यही मत है कि ऐसा नहीं हो सकता । विशेष 
आवश्यकता पढ़नेपर उन्हें अस्थायी रूपसे पघुलिसमें या चोर-डर्कत इत्यादिसे 
रक्षा करनेके लिए स्वयंसेवक दलमें भर्ती किया जा सकता है पर सेनामें नहीं । 
शज्ुराजके व्यापारिक जहाज़ोंके माह भी शब्रुओंम ही गिने जाते हैं । 
पहले तो यह नियम था कि पकड़ जानेपर उनके साथ समरबन्दियोंका-सा 
वर्ताव होता था पर अब ऐसा नहीं होता । यदि कोई व्यापा- 
शब्ुराजके व्यापा- रिक जहाज स्वयं किसी सेनिक जहाजपर आक्रमण कर दे तो 
रिक जहाजों वह दण्डका भागी होगा ही पर यदि ठसपर आक्रमण हो तो 
के महाह अपनी रक्षामें हथियार उठा सकता है । आजकल ऐसा 
करनेका साहस भी स्यात्‌ ही किसी वणिक जहाज़कों हो 
सकता हैं। यदि जहाज सीधेसे आत्मसमर्पण कर दे तो उसके नाविकॉसे 
यह कहा जाता है कि ठुम समरकाठ्में युद्ध-सम्बन्धी कोई काम न करो। यद्वि 
ऐसा लिख दें तो छोड़ दिये जाते हैं। यदि नाविक किसी तटदस्थ राजके 
नागरिक हो तो उन्हें विना कुछ लिखाये ही छोड़ दिया जाता हैं पर यदि जह्ाज- 
के अफसर किसी तटस्थ राजके हों तो उनसे यह लिखाया जाता है कि दम 
समरकालूमें शत्रु-जहाजपर काम न करेंगे। उपयुक्त नियमॉमेंसे ऋड्षयोंको 
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जापानियोंने पहिले-पहिले १९६१-६२ के रूस-जापान समरमें बर्ता था । १९६४ 
में हेगमें इन्हें अन्ताराष्ट्रिय रूप मिल गया । 
सेनाओंके साथ ऐसे बहुतसे छोग रहते हैं जो उनके अंग नहीं कहे जा 
सकते । यह लोग लड़ते नहीं अतः इनके बिना सेनाकी पूर्णतामें कोई अन्तर 
नहीं पड़ता पर ऐसी कोई सेना नहीं होती जिसके साथ 
सेनाओंके सहवर्ती. यह न रहते हों । ठेकेदार, संवाददाता, बिसाती, मेवा- 
.. फरोश इत्यादि इसी वर्गमें आते हैं. (यदि यह पकड्‌ जायें 
तो शत्रुसेनाकों अधिकार है कि इन्हें रखे या छोढ़े । परन्तु हेगमें १९६४ में जो 
नियम बने थे उनमेंसे एक नियम यह हे कि यदि इन्हें रोका जाय तो इनके 
साथ समर-सैनिकॉका-सा वर्ताव करना होगा बशर्ते कि इनके पास उस सेनाके 
अधिकारियोंका सर्टिफिकेट हो जिसके साथ यह पाये गये हों। बढ़े ठेकेदार, 
समाचारपत्रोंके संवाददाता सभी सर्टिफिकेट ले रखते हैं । सर्टिफिक्रेट इस 
बातका प्रमाण है कि यह सेनाके साथ वेध खुपसे हैं, यों ही नहीं घूमते हैं । 


,. परन्तु कभी-कभी इसके बिना भो काम चलता है। छोटे-छोदे विसातियों 
ओर फल या शाकभाजी बेचनेवालोंको न कोई सर्टिफिफ्रेट देता हे न कोई उनसे 


लटिफिकरेट मांगता हैं। इसी प्रकार कभी-कभी राजवंशके व्यक्ति था बड़े-बड़े 
मंत्री आदि निरोक्षण काने या सिपाहियोंको प्रोत्साहित करनेके उदृरयसे सेना? 
आ जाते हैं । इस कोटिके व्यक्ति सेनिकत अफसरोंसे सर्टिफिकेट नहीं लिखाया 
करते । यदि ऐसे छोग पकड़ जायें तो झत्रुराजक्ो अपने विवेकसे काम लेना 
होगा । यह असम्भव है कि कोई सभ्य राज इनके साथ अनुचित व्यवहार करे । 
शत्रु राजके सभी नागरिक शत्रु मिने जाते हैं परन्तु जबतक वह स्वतः समरमें 

कोई भाग नहीं लेते तब्रतक् उनके साथ शत्रुताका व्यवहार 

शत्रु राजके नागरिक नहीं किया जाता। न वह मारे जाते हैं न बन्दी बनाये जाते झ। 
प्रत्येक राजसें उसके नागरिकोंके अतिरिक्त कुछ 

विदेशी सी रहते हैं। यह लोग भी सरकारी कर देते हैं और इनके व्यापा- 


रादिसे भी राजओी श्रीव्वद्धि होती है। इसलिए एक प्रकारसे यह लोग उस 
राजके सहायक हैं । यदि उस राजसे किसी परराजसे युद्ध छिद जाबइ ओर शत्रु 


राजकी सेना किसी ऐसे प्रान्तपर कब्जा कर ले जिसमें इस प्रकारके विदेशी, जो 
-तटस्थ राजोंछे नागरिक होंगे, बसे हो तो वह उनके साथ कैसा वर्ताव करे ? जो 
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लोग उस राजके निवासी होंगे उनसे तो वह रुपया घसूल करता है, भाँति- 
भाँतिकी सामग्री ले सकता है, कुछ-न-कुछ काम भी करा सकता है पर इन 
परदेशियोंके साथ भी शेसा व्यवहार किया जाय या नहीं । अबतक व्यवहारमें 
कोई भेद नहीं था। १९६४ में जमंनी ओर अमेरिकाने हेगमें इस बातपर 
आग्रह किया कवि यह देखना चाहिये कि मनुष्य किस राजका नागरिक है, न कि 
उसका निवासस्थान कहाँ है । अतः इनका कहना था कि तरख्थ राजोंके नाग- 
रिकॉपर इस प्रकारका कोई दुवाव न डालना चाहिये । परन्तु ब्रियेन, फ्रांस, 
जापान और रूसने इस मतका विरोध किया । यद्यपि बहुमतसे बात गिर गयी' 
पर" आजकल कई राज इसी विचारके होते जाते हैं। ह 

यह तो स्थलकी वात हुईं । जलके लिए यह नियम है कि जहाजकी राष्ट्रियता 
उसके झण्डेके अनुकूल होती है । जिस राष्ट्रका झण्डा होता है उस राष्ट्रका जहाज 
होता है। शबत्रराजके नागरिक यदि समुद्रपर पके जायेंगे तो घह शत्रु ही माने 
जाईँगे और उनकी सम्पत्ति जब्त कर छी जायगी। पर विदेशी व्यापारियोंके 
सम्बन्धमें ग्रहाँ भी टेढ़े प्रघन उठते हैं। यदि विदेशी व्यापारी दात्ञुराजमें वसते हैं 
तो उनके जहाज़ोंपर शबुराजका ही झण्डा रूग सकता हे । भिटित्त और अमेरिकन 
संत यह है कि उनका ध्यापार शत्रुको सहायता पहुँचाता है अतः उनका भाल 
जब्त करना ही चाहिये परन्तु जमनी इत्यादिका कहना था कि मालछकी राष्ट्रियता 
उसके स्वामीकी नागरिकतापर निर्भर है । यदि स्वामी पर-राजका नागरिक है तो 
उसका मार न छीनना चाहिये, चाहे चह कहीं वसता और व्यापार करता हो | 

विछले महासमरने इन महत्त्वपूर्ण धश्नोके सम्बन्धर्म कोई विशेष पथप्रद- 
शॉन नहीं किया । कोई बड़ा राज तटस्थ रह ही नहीं गया । 

डातुसेनाके अस्थायी कब्जेमें जो स्थान आा जाते हैं. उनके निवासी भी एक 
दृष्टिसे शत्रु समझे जाते हैं ॥ कभी-कभी एक राज दूसरे राजके राज्यक्रे किसी 

भासकों बलात्‌ दवा लेता है। ऐसी दक्षामें पहिला राज 
झन्नके लस्थायी. इस चल्यत्‌ अधिकृत अदेशक्े निवासियोंके साथ कसा 
कब्जे भूभागके .वर्ताव करे, यदि उनकी सम्पत्ति इसके हाथ लगें तो उसे ज़ब्त 
निवासी करे या ने करे ? अंग्रेज नीतिज्ञोकी सम्मति हैं. कि जबतक 
ऐसा प्रदेश पूर्णतया छात्रराज्यका अद्भञ न हो जाय तबतक 

उसके निवासियोंको अपनी ही प्रजा मानना चाहिये परन्तु कई अन्य 


शत्रु वर्गीयोंके साथ बतांव--असेनिकोंके प्रति १९९ 


देशोंके नीतिक्ष इसके विरुद्ध हैं । उनका कहना है कि जबतक वह भ्रदेश शन्नुके 
अधिकारमें है तब्रतक उसके निवासियोंकी विभूतियोंसे शत्रुके बलकी वृद्धि होते 
है अतः उनके साथ शरत्रुवत्‌ आचरण करना शज्रुके बलको घटानेका एक साधन 
है । ज्यों ही यह प्रदेश फिर अपने अधिकारमें आ जायेगा त्यों ही यह छोग फिर ' 
नायरिक सान लिये जायेंगे । 


ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं उनसे देख पड़ता है कि शन्रुरूप निवास&पर 

ही प्रायः निर्भर है । निवास नागरिकता। से भी प्रवल हे परन्तु निवास” का 
क्या अर्थ है ? समर-न्यायाल्योंने निवासकी दो परीक्षाएँ: 
'निवास'का अथ॑ स्थिर की हैं, इच्छा ओर दीर्घ काछ। यदि कोई मनुष्य किसी 
शत्रुराजर्म अपनी इच्छाके विरुद्ध दीघे कालतकू रख लिया गया 

हैँ तो वह वहाँका निवासी नहीं कहा सकता । यदि वह उसमें रहता है पर 
डसका वहाँ वस जानेका विचार नहीं है तो भी वह बहाँका निवासी नहीं कहला 
सकता । इच्छाका पूर्ण निए्चय हो जानेपर कुछ धण्टोंका रहना भी पर्याप्त समझ 
जाता है । जहाँ इच्छाके विपयमें पर्याप्त प्रमाण नहीं सिलता वहाँ यह देखा जाता 
है कि मनुष्य बहुत दिनोंसे वसा है कि थोड़े दिनोंसे। यदि उसका बहुत 
दिनोंसे बसना सिद्धू हो जाय तो घह निवासके तुल्य समझा जाता है 

जो छोग शत्रराजके नागरिक नहीं हैं वरन उसमें केवल वस गये हैं वह 
निवास-दोपसे सुगमतासे मुक्त हो सकते हैं । इसके लिए इतना ही पर्याप्त हे कि 
युद्ध, भारम्म होनेके पहिले या उसके आरम्भ होते ही वह शब्रु-राज्यको छोड़- 
कर स्वदेश रहनेके लिए चल पड़े । यात्रा समाप्त हो या न हो पर यदि यह 
निश्चय हो जाय कि बह व्यक्ति स्वदेशर्म स्थायी रूपसे वसनेके लिए जा रहा हे 
तो उसके साथ विरुद्धाचरण नहीं करते । 

इस बातका विचार तो हो चुका कि किन छोगोंकों न्‍्यूनाधिक शत्रुरूप 
दिया जाता है | जब यह देखना है कि भिन्न-भिन्न प्रकारके शबत्रुरूपप्राप्त व्यक्तियों 
के साथ केसा च्यवहार होता है । 

सबसे पहिले हम उन छोगोंको छेते हैं जो एक शबच्ुराजके निवासी हैं और 


चर 
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समरारम्भके समय दूसरे शत्रुराजर्मे पाये जाते हैं । पुरानी प्रथा तो यह थी कि 
यह लोग बन्दी कर लिये जाते थे और इनकी सम्पत्ति जब्त 
एक शत्रुराजकं कर छी जाती थी। पर धीरे-धीरे यह प्रथा उठ गयी भर 
निवासी समंरा-. ऐसे छोगोंको खदेश छोट जानेका समुचित अवकाश दिया 
रम्भके समय जाने लगा । पीछेसे यह भी अनावश्यक समझा गया । अब 
दूसरे शत्रुराजमें. आजकल यह्द प्रथा है कि जबतक ऐसे लोग किसी प्रकारका 
उपद्वव न करें अथवा अपने स्वदेशके राजको किसी प्रकारकी 

गुप्त सहायता न दें तबतक इन्हें बसने दिया जाय और इनके साधारण 
काम किसी प्रकारकी बाधा न डाली जाय । 

कभी-कभो विवश होकर ऐसे छोगोंकोौ अपने देशसे निकाल देना पढ़ता हे । 
१९२७समें जब फ्रांस और जर्मनीर्मे युद्ध हुआ उस समय फ्रांसमें बहुत्त जमंन थे। 
फ्रेश्न प्रजा जमेनोंके नामसे चिढ्ठी हुईं थी । फ्रेज्ष सरकारने देखा कि यदि यह 
* जमन रह गये तो लोग क्रोधके आवेगमें इनपर हाथ छोड़ देंगे, उस समय 
इनकी रक्षा न हो सकेगी । इसलिए उसने सबको निकल जानेकी आज्ञा दी । 
इसके पीछे भी इस प्रकारके उदाहरण पाये जाते हैं । बोअर युद्धमें ट्रांसवाल 
ओर भारेञ्ञ रिवर प्रदेश प्रवासी सब अंग्रेज निकाल दिये गये थे । 

आजकल एक बड़ी अड्चन पड़ती है। बहुतसे देशोंमें अनिवार्य सेनिक 
शिक्षाड्ी प्रथा है जिससे श्त्येक युवक शखविद्याका जानकार बना दिया जाता 
है। युद्द छिड़नेपर प्रत्येक सरकारकों यह्द सोचना पड़ता है कि यदि शत्रुराजके 
नागरिक रहने दिये जायें तो शुप्त रूपसे अपने राजकों समाचारादि भेजते रहेंगे 
था अत पडयंत्र करेंगे और यदि निकाल दिये जायेंगे तो सेनिक शिक्षा तो पा ही 
छुके हैं शब्रु-सेनाका बकू बढ़ायेंगे। इस सम्बन्धमें किसी-किसी अंथ्रकारकी 
सम्मते है कि पुराने समप्रक्री माँति उनको बन्दी बना लेना चाहिये। ऐंसा 
करना अवैध न होगा, क्प्रोंकि बन्दी बनानेका अधिकार अन्वाराष्ट्रिय विधानने 
छोना नहीं है । क्रिप्ती-व-किसी रझूपमें गत महायुद्धके . समयमें यही वात की 
भी गयी। दो-चार नगरोंमे विशेष छावनियाँ बनायी गयीं और प्रायः सभी 
शत्रनागरिकॉको--प्रायः' इसलिए कि किसीको विश्वस्त और निरफ्राध समझ- 
कर इस आज्ञासे मुक भी कर द्वित्रा गया था--उन्होंमें रखा गया | वहा उनपर 
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विशेष ख्यसे पहरा बेठाया गया था । उनके कास-धन्धे तो बन्द ही थे इसलिए 
जीवन-निर्वाहके लिए प्रायः सबको अपनी-अपनी स्थितिके अनुसार कुछ रुपया 

दिया जाता था । है 
छगभग इसी प्रकारका नियम जहाजोंके साथ भी बर्ता जाता है। सेनिक 
जहाज तो प्रकृत्या रोक लिये जाते हैं ओर उनके मल्लाह बन्दी बना लिये जाते 
हैं। अब रहे व्यापारिक जहाज | इनके दो सेद किये जाते हैं । 


एक शत्रुराजफे जो जहाज झुद्ध च्यापारके लिए ही बने प्रतीत होते हैं. उनको 
जहाज दुसरेके.. प्रायः जब्त नहीं करते प्रत्युत एक नियत अवधिके भीतर 
नौस्थानोंमें चले जानेकी अनुज्ञा भी दे दी जाती है । परन्तु कुछ जहाजों- 


की बनावट ऐसी होती है कि वह थोडेसे ही उलूड-फेरमें 
लड़ाईके कामके बनाये जाते हैं । उनके सम्बन्धमें ऐसी आशंका होती हे कि 
घर लोटकर चह शत्रुकी नौसेनाके अंग बन जायेँगे। ऐसे जहाज न केवरू रोक 
लिये जाते हैं वरन्‌ जब्त कर लिये जाते हैं। १९६४ की हेग कांफरेंसने इस 
चातकी स्पष्ट अनुज्ञा दी है । 
ऊपरके नियम तो उन लोगोंके लिए हैं जो युद्धकालमें स्वतः झत्रुके वशमें 
होते या पड़ जाते हैं। जो लोग लड़ाईके परिणास-स्वरूप शत्रुके हाथर्मे पड़ जाते 
हैं उनके लिए भी कुछ विशेष नियम हैं । पहिले ऐसे नियम न थे। शत्रु- 
सेना चाहे जिस नगर या गाँवमें गोले बरसाये या आय लगा दे, घेरकर सिपा- 
हियोंके साथ-साथ अन्य नागरिकोंकों भी भूखों मार डाले, जीते हुए पदेशोको 
यथेच्छ छूटे, खियोंके साथ चाहे जेसा व्यवहार करे, कोई विशेष रोकटोकू न 
थी। सभ्य और दयाल सेनापति पहिले भी यधासम्भव साध(रण नागरिकोंकी 
रक्षा करनेका प्रपत्त करते थे। उनसे रुपया लेकर नयरकी दूट-पाट रोक दी 
जाती थी। सभ्य राष्ट्रोंके सिपाही प्रायः खियोंकी नहीं छेड़ते थे, देवस्थानोंका 
भी निरादर नहीं किया जाता था, पर यह बातें अपवादस्वरूप थीं। सामान्य 
खुपसे युद्धका स्वरूप बढ़ा भयंकर होता था । प्राचीन आयोंके यहाँ अच्छे नियस 
थे पर इस्छामके झेंकेस वह बहुत कुछ बह गये । जाजकल फिर सम्यतासय 
नियम बने हैं । इसका तात्पय यह नहीं है कि उनका उल्लूधन नहीं होता । 
गत महासमरमें जमनी और जापानकी इस सम्बन्धर्में बडी चिकायत 
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' ऐसा कर सकती है पर टिकेस वही होना चाहिये जो उस देशकी सरकार पहिले 
लेती थी  ख्ररकारी इमारतों ओर सम्पत्तियोपर शज्ुसेना क़ठज़ा कर लेतो है 
परन्तु हेग-सम्मेलनकी नियमावलछीकी ७६ थीं घाराके अनुसार स्थानीय शासन- 
संस्थाओं ( अर्थात्‌ म्युनिसिपल और डिस्ट्रिक्ट बो्डों ), देवालयों, धर्मालगों 
( जैसे अनायारूयों, सेवा-समितियों, धर्मशाराओं इत्यादि ), शिक्षालूयों तथा 

«विज्ञान और कला-संम्बन्धी संस्थाओं ( जैसे प्रयोगशालाओं, वेधालयों, चित्र- 
दालाओं इत्यादि ) की सम्पत्तिपर हाथ नहीं डाला जा सकता । ऐतिहासिक 
स्मारकों था वेज्ञानिक यंत्रों तथा इस प्रकारकी अन्य घस्तुओंकों हस्तगत करना, 
जानबूझकर विगाढ़ना या नष्ट करना वर्जित है | पिछले महासमरमें अन्य निन्‍्य 
कार्मोके साथ-साथ जमंनेनि कलाकृतियोंकी बहुत चोरी की, विजित प्रदेशोंसे बहुत- 
से बहुमूल्य चित्र आदि उठा ले गये | यदि विजयी सेनाकों खाने-पीनेकी या अन्य 
चीज़ोंकी आवश्यकता है. तो वह स्थानीय अधिकारियोंसे यह कह सकती है कि 
मको अमुक-अमुक चीज़ें चाहिये, उन्हें एकत्र कर दो, पर उन सब चीज़ोंके 
लिए नकद दाम देना होगा । यदि बहुत ही बढ़ी आवश्यकता हो और नकद 
रुपया उपस्थित न हो तो रसीदें देनी चाहिये और यह प्रयत्न करना चाहिये कि 
जददी-से-जल्दी उन रसीदोंका रुपया चुका दिया जाय। शत्रुसेनाके सेनापतिको 
यह अधिकार है कि अपने सिपाहियोंकों नागरिकॉके घरोंमें यथास्थान ठहरा दे । 
जबतक अधिकृत नगर था प्रदेशके निवासो विजयी सेनाके विरुद्ध कोई ऐसा 
काम न करें जिससे यह प्रतीत होता हो कि इसे अधिकांश निवासियॉने मिलकर 
किया है या अधिकांश निवासी इस कामके करनेवालॉके साथ सहानुभूति: 
रखते हैं या उनकी गुप्त सहायता करते या करना चाहते हैं तवतक उनको कोई 
सामुदायिक दण्ड नहीं दिया जा सकता, केवछ अपराधी ही दण्डित होगा | , 
पर यदि बिजयी सेनापति था अन्य अधिकारीको, जिसे शबत्रुराजकी सरकार 
अधिकृत श्रदेशका अधान चझासक नियुक्त कर दे, यह विश्वास हो जाय कि उसकी 
सेनाके विरुद्ध जो काम किये गये हैं उनमें सामान्यतः सभी निवासियोंका अनुमोदन 
है. तो चह सामुदायिक दण्ड दे सकता है । बह दण्ड कई प्रकारका होता दे । 
सुख्य-मुख्य नागरिक कैद कर लिये जाते है, यदि भीषण अपराध हो तो उनसे 
कहा जा सकता है कि इतने घंटोंके भोतर असली अपराधियोंको पेश करो नहीं 


के 
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तो प्राणदण्ड दिया ज्ञायगा, इत्यादि। बहुधा हुर्माना कियो:जाता है। अंमुक 
स्थानसे इतने दिनोंके भीतर इतना रुपया सिलना चाहिये, चोहे--सब॒- निवासी 
चन्दा करके दें चाहे एक ही व्यक्ति दे दे। रुपया वसूछ न होनेपर शत्रुसेनाको 
अधिकार है कि लू४ छोड़कर उसे चाहे जेसे चसूछ कर ले। इस विशेष 
सवस्थाको छोड़कर नागरिकोंकी निजी सम्पत्तिपर हाथ नहीं डाला जा सकता । 

अधिकृत प्रदेशोंके निदासियोंके साथ जो बर्ताव किया जाता है वह उनके 
व्यवहारपर निर्भर है । उनमें जो देशभक्त अपनी मातृभूमिका पराभव न देख सकते 
हों उन्हें चाहिये कि राष्ट्रिय सेनामें भर्ती हो जायें पर जो छोग ऐसा नहीं कर 
सकते या नहीं करना चाहते उन्हें किसी प्रकारका उपद्गवव न करना चाहिये। 
यह नहीं हो सकता कि वह अपना निजी कारवार भी करते रहें ओर अधकाशके 
समय देशभक्तिके आवेशमें शत्रु -सेनाके सिपाहियोंपर शख भी चलावें। ऐसा 
करना सर्वधा वर्जित है। इसके साथ ही हेगमें स्वीकृत नियमावलडीकी २४ वीं, 
४४ वीं और ४५ वीं घधाराओंने विजयी सेनाके अधिकारोंकों भी परिमित कर 
दिया है । इन धाराओंके अनुसार कोई राज अपने शज्रुके प्रजाजनोंको इस 
बातके लिए. विवश नहीं कर सकता कि वह स्वदेशके विरुद्ध किसी सामरिक 
कार्यवाहीमें सम्मिलित हों, चाहे घह युद्धके पहिले उसके यहाँ नौकर भी रहे 
हों। प्रजाजनोंको इस वातके लिए भी नहीं विवश किया जा सकता कि बह 
अपने राष्ट्रकी सेनाके सम्वन्धकी कोई वात बतावचें या गुप्त मार्गों, छिपे शखा- 
गारों, इत्यादिका पता बतावें । उनसे शत्रुराजके प्रति राजभक्तिकी शपथ भी नहीं. 
ली जा सकती । सेनाको रसद पहुँचाने या डसकी अन्य आवश्यकताओको पूरा 
करनेमें उनसे सहायता ली जा सकती है । 

इन नियमॉ्में एक वात ध्यान देने योग्य है । यदि एक राजके कुछ नाग- 
रिक्त दूसरे राजकी सेनामें नोकर हों ओर इन दोनों राजोंमें युद्ध छिड़ गया तो 
उस समय यह सेनिक इस बातके लिए नहीं विवद्य किये जा सकते कि अपने 
देशके विरुद्ध छड़ं । डनका छड़नेसे मुकर जाना अन्ताराष्ट्रिय विधानके सर्वंधा 
अनुकूल है । अब एक विशेष अवस्थाकों सोचिये । किसी देशपर विदेशियोंका 
शासन हैं । चूंकि अपनी कोई राष्ट्रिय सरकार नहीं है इसलिए उस देशके निवासी 
विदेशी सरकारकी सेनामें भर्ती होते हैं । पर यदि उस देश स्वराज्य-भान्दोलन 


पाँचवाँ अध्याय 
शत्रुवर्गीयोंके साथ बर्ताव- सैनिकोंके प्रति 


एूपीन आयो्मे शत्रुओंके साथ किस प्रकार वर्ताव करनेकी प्रथा थी 
इसका कुछ दिग्दर्शन हमने इस खण्डके आरम्भमें ही किया है। 
भीत, पलायमान, शख्रहीन अथवा “त्रायस्व” ( रक्षा करो ) कहनेवालेपर आघात 
करना घ्जित था पर हम यह ठीक-ठीक नहीं कह सकते कि रणबन्दियोंको 
किस प्रकार रखा जाता था | झतकोंकी अन्त्येष्टि धर्माइसार की जाती थी । 
सावणकी रूत्युके उपरान्त विभीपणने कहा कि मैं ऐसे दुष्कर्मीका सतक-संस्कार 
नहीं करूँगा। रामचन्द्रजीने उसे डाटा और कहा 'सरणान्तानि वेराणि! । 
यूरोपमें आजसे तीन सौ वर्ष पहिलेतक जो प्रथा प्रचलित थी बह सर्वथा 
क्ररुतामय थी । ख्री-वच्चोंतर्ककी सार डालना क्षम्य हो नहीं उचित समझा जाता 
था, सेनिकोंका तो कहना ही क्या द्ै। धीरे-घीरे अवस्था सुधरी । आचार्योने 
यह सम्मति दी कि असनिकोंके साथ तो छेड्छाड़ करनी ही न चाहिये। यह 
सिद्धान्त मान लिया गया है । फिर धीरे-धीरे इस ओर ध्यान गया कि सैनिकोके 
साथ भी अनावश्यक ऋरता करना अनुचित है । यह सिद्धान्त भी मान लिया 
गया पर आवश्यक तथा अनावश्यक ऋरताकी सीमा निर्धारित करना उतना 
सरल नहीं है । इस विपयर्म आपसमें मतसेद है अतः जो नियम बने हैं वह अधूरे 
है । पहिले-पहिल रूसके ज़ार द्वितीय सिकन्दरकी प्रेरणासे कुछ नियम १९३९ 
में बने थे । इसके पीछे १९७६ और १९६४ के हेंग-सम्मेलनोंमें इन्हींके आधार- 
पर और विस्तृत नियमावलियाँ बनीं । इनमें जो बातें छूट गयी हैं उनका तात्का- 
लिक निर्णय तो उभय पक्षके सनापति ही करते हैं पर उनके निर्णयके लिए 
दायित्व उनकी सरकारोंका होता है। १९६४ .की हेग-निग्रमावलीकी भूमिका- 
में छिखा है कि जो प्रस्‍न छूट गये हैं. उनका निर्णय सेनापतियोंकी मनमानी 
सम्मतिपर नहीं छोडद्ा गया है शत्युत 'सेनिकों ओर निवासियोंकी रक्षा 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानझे सिद्धान्तों द्वारा होती है जिनकी उत्पत्ति सभ्य राष्ट्रोकी रीति- 
नीति, मनुप्यताके सदुपचारों ओर सावभौस विवेक-बु्धिसे हु है! | कहनेकां 
सारांश बह है कि जहाँ कोई स्पष्ट लिखित नियम नहीं मिलता वहाँ यह देखना 
चाहिये कि न्‍्यायसंगत तथा सभ्यतानुकूछ केसा आचरण होगा । अधिक 
सम्भावना यह है कि ऐसा आचरण प्रमुख समय राष्ट्रोके व्यवहारके अनुरूप 
ही होगा । 
इस स्थलूपर यह जान लेना भी उचित होगा कि ऊपर “लेनिक” शब्द किस 
अ्थमें प्रयुक्त हुआ है। हेग-नियमावलीकी प्रथम तीन घाराओं- 
सेनिक्र कोन है! में सेनिकोंके लक्षण इस प्रकार बताये गये हैं--- 


प्रथम चारा 
युद्ध- सम्बन्धी नियस, स्वत्व ओर कतंव्य न केवछ सेनाके लिए हैं प्रत्युत 
उन मिलिशिया 6 जोर स्वयंसेवक & दलोंके लिए. भी हैं जो निम्नलिखित 


शर्तोंक्ी पूरा करते हो-- 
१. उनका नेता कोई ऐसा व्यक्ति होना चाहिये जो अपने अधीनोंके 
लिए दायी हो । 


. उनका कोई नियत परिचायक चिह्न होना चाहिये जो दूरसे 
पहिचाना जा सके | 


७0 


३. उन्हें खुलकर शख्त्र धारण करना चाहिये । 
४. उनके सारे काम युद्धसम्वन्धी नियमों ओर प्रथाओंके अनुसार 
होने चाहिये । 
जिन देशोंसें मिलिशिया या स्वयंसेवकदछ ही सेना या डसके अंश हों 
वहाँ उनकी भी सेना संज्ञा होगी । 





& बहुतसे देशोंमें साधारण सेनाके- सिवाय ऐसे सैनिकदल होते हैं जो थोड़े 
थोड़े दिनोंके लिए वेतन लेकर सेनाके रूपमें काम करते हैं, फिर अपने-अपने धर 
चले जाते हैं । इनकी भरती विशेष नियमोंके अनुसार होती है । युद्ध छिड़नेपर यह 
भी बुला लिये जाते हैं । इन्हें मिलिशिया कहते हैं । स्वयंसेवक वह हैं जो वेतन नहीं 
पाते, केवल स्वदेशरक्षाके निमित्त संघटित होते हैं । 

१९० 


६) 


२१० अन्ताराष्ट्रिय विधान 


द्वितीय घारा 


यदि किसी ऐसे अदेशके निवासी जिसपर शब्रुका अभी क्रब्ज़ा नहीं हुआ 

है, आक्रमणकारी सेनाके विरुद्ध अपनी इच्छासे शख्तर अहण कर हूँ। पर समया- 
भावके कारण अथस धाराके अनुसार अपनेकों संघटित न कर सके हों तो वह 
भी योद्धा माने जायेंगे, यदि चह खुलकर शख् घारण करें ओर युद्ध-सम्बन्धी 
नियमोंका पाछन करें | 


तृतीय घारा 


शत्रुसेनाओंसं श्रधारी और निःशख दोनों प्रकारके मजुष्य हो सकते हैं । 
शज्रुद्वारा पकड़े जानेपर दोनों रणबन्दियों-जैसे व्यवहारके अधिकारी होंगे । 

जहाँ द्वितीय घाराके अजुसार किसी प्रदेश-विशेषकी प्रजा शखर छेकर उड़ 
खड़ी होती है वहाँ तो किसी प्रकारकी वर्दी हो नहीं सकती पर यदि छोथी-छोटी 
इुकड़ियाँ आक्रमणकारी सेनाका मांर्गावरोध करती हैं तो उनसे ऐसी बर्दीकी 
प्रचीक्षा की जाती है जो स्पष्ट हो और दूरसे पहिचान पढ़े । यदि ऐसी टुक- 
डियोंकी उनकी राष्ट्रिय सरकारकी आज्ञा न सिल्ली हो, यदि उनकी गणना 
राष्ट्रेय सेनामें न होती हो और उनके सैनिक निरन्तर सैनिक काम न करते 
हों ( अर्थात्‌ वीच-वीचमें अपने घर और गृहस्थीके कामसें भी छग जाते 
हों) तो पकड़े जानेपर उनके साथ रणबन्दियों जेसा वर्ताव नहीं होता 
वरन्‌ डकतोंकी भाँति उन्हें कारावास, फॉँसी, आदिका दण्ड दिया जाता 
है । पिछले युद्धमें पेराशूट-सेनासे कई जगह काम लिया गया। पेराझट एक 
प्रकारकी छत्तरी होता है जिसकी सहायतासे वायुयानसे उत्तरा जाता हैं। 
पेराशूट-सैनिक अपने वायुयानोंसे खुपकेसे झन्रुसेनाके प्रष्टभागर्म उत्तरते थे। 
उनका -काम रास्तोंकों ख़राब करना, रसदमें याधा डालना आदि होता था । 
जर्मनों और जापानियोंने यह घोषणा की कि हम इन छोगोंको सैनिक जधिकार 
नहीं देंगे और मिलनेपर गोली मार देंगे। 


* जनताकें इस अक्वार सशख्र उठनेको 'लेवी ऑ मासः ([८रशंह5 शा करा३५६८) 
कहने हैं । 


#५ ० ५ ७. सेनिकोके ० ते 
शत्र॒वर्गीयोंके साथ बर्ताव--सेनिकोंके प्रति २११ 


जलयुद्धके नियम भी सुबोध हैं । सरकारी जहाज्ञोंके सभी अफ़सर ओर 
नाबिक सेनिक हैं । इसके अतिरिक्त प्रत्येक राजकी यह अधिकार हे कि वह 
युद्धारम्भ होनेपर व्यापारियोंके जहाज़ोंको सेविक कासमें रगावे | यदि इन 
जहाज़ोंके नाविक़ युद्धके नियमोंका पालन करें और इनके अफ़सर सरकारी 
नौसेनाके अफ़सर हो तो इनकी गणना भी सेनिक जहाज़ोंमें ही होगी, नहीं 
सो उनके साथ डकेतों जेसा बर्ताव होगा । 

इस सम्बन्धमें एक प्रइव यह उठता है कि किसी राजकों यह अधिकार है 
या नहीं कि युद्धकालमें जब जहाँ चाहे अपने देशके जिस किसी व्यापारिक 
जहाज़को सेनिक जहाज़ वनाले | इस विपयपर घोर मतभेद है ।. एक पक्षका 
कहना है. कि जवतक जहाज़ अपने राज्यकी सीमाके भीतर न हो तंबतक उसका 
स्वरूप नहीं बदला जा सकता । दूसरा कहता हे कि ऐसा सर्वत्र किया जा 
सकता है । अभी दूसरा ही पक्ष प्रवल है | 


हेग-नियसावलीकी नृतीय धारामें सेनाओंके निःशस्त्र अंगका कथन आया 
है । सेनाओंके साथ दो प्रकारके निःशख्त्र मनुष्य रहते हैं । एक तो रसद-विभा- 


गके कार्यकर्ता, डाक्टर इत्यादि--प्रह छोग निश्रत वेतन पाते हैं ओर शख्र भी 
रखते हं पर सिवाय आत्मरक्षाके किसी अन्य दशामें इनका प्रयोग नहीं कर 


सकते ; दूसरे, समाचारपत्रोंके संवाददाता, व्यापारी इत्यादि जो सेनाके वेतन- 
भोगी अंग नहीं हैं | इनके पास भी सेनापतिका अनुज्ञापन्न रहता 


अब हम संक्षेपतः उन नियमोंका दिख्र्शन करायेंगे जिनके अनुसार सेनि- 
कोंके साथ बर्ताव किया जाता है । 

जब कोई सेनिक छड़ना छोड़कर दयाकी भिक्षा सॉयता है उस समय 

वह अपने शज्रुके हाथमें हैं। विजयी शत्रु चाहे उसकी याचना स्वीकार करे 

या न करे । यदि याचना स्वीकार कर ली जाय तो उसके प्राण 

-अभयदान बच जाते हैं। हथियार रखवाकर उसे बन्दी बना लिया जाता 

है । इसे अमयदान& कहते हैं । पहिले चाहे जो होता रहा हो 


पर आजकल यह सम्भव नहीों हैं कि शत्र-सनिकोको हथियार रखवाकर छोड़ 
दिया जाय | उन्हे प्राणदान देकर भी बन्द्री बनाना ही पड़ता है। 
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आशो्म तो यह प्रथा बहुत दिनोंसे चली आती है पर यूरोपमें थोड़े ही 
दिनोंसे चछी है। असभ्य और अर्द्ध सभ्य जातियोंकी भाँति यूरोपियन राष्ट्र 
भी विजित शत्ु-लेनिकोंका वध न्याय्य समझते थे । अब बात उलट गयी है । 
अभथदानसे वही शत्रु बश्चित किये जा सकते हैं जो उसका दुरुपयोग करते हैं 
अर्थात्‌ अभय देनेवालोंको धोखा देकर मारना चाहते हैं। कभी-कभी ऐसा 
विश्वासघात होता है । कोई हुए सिपाही आहत वनकर गिर जाता है या 
बन्दूक रखकर दया-याचना करता है पर जब कोई प्रतिपक्षी सेनिक उसके पास 
निःशहु होकर जाता है तो किसी छिपे शखसे उसपर चोद करता है । ऐसे 
मजुप्य अभयदानके पात्र नहीं हो सकते | हेग-नियमावलीकी २३ वीं. धाराके 
अनुसार, पहिलेसे ही यह घोषणा कर देना कि 'हम किसीको असयदान न 
देंगे! या 'ऐसे शन्रुकोी जिसने हथियार डालकर या आत्मरक्षाके साधनोंसे वश्चित 
होकर आत्मसमर्पण कर दिया हो, मारना था जाहत करना? विशेष खझूपसे 
वर्जित है । ु 

इस सम्बन्ध बहुत दिनोंतक मतसेद रहा कि यदि कोई दुर्ग छड़कर 
जीता जाय तो उसके रक्षकोंके साथ केसा व्यवहार किया जाय । बहत दिने 
वक तो यही प्रथा थी कि यदि दर्गंवाले सीधेसे हथियार रख दें तो उन्हें छोड़ 
दिया जाय नहीं तो विजय होनेपर सब मार डाले जाये। वह अभयदानके पात्र 
नहीं समझे जाते थे । परन्तु अब दुर्गरक्षकों और अन्य सेनिकोमें कोई भेद 
नहीं माना जाता । उनको भी असयदान दिया जाता है। यदि कोई विजयी 
सेनापति दुर्गरक्षकोंका बंध कर डाले तो वह दोपी ठहराया जायगा | 

रणवन्दियोंके साथ जो वर्ताव होता है उसमें और पहिले समयके वर्तावर्मे 
भी आकादा-पातालका अन्तर है । वन्दियंको मार डालना असाधारण वात न 

थी | धनवान वन्दियोंका तो मूल्य बाँध दिया जाता था | यदि 
रणबन्दियोंके.. वह अपने धरसे उतना रुपया मेंगा सके तो छोड़ दिये जाते 
साथ वर्ताव. थे। साधारण सेनिक दास बना लिये जाते थे और विजेताओंमें 
बॉँट दिये ज्ञाते थे। यदि दासोंकी संख्या अधिक हुई तो उन्हें 

सेड़-बकरीकी भाँति खुले बाज़ार बेच दिया करते थे | पीछेसे यह प्रथा चली 
कि जिस राजके सेनिक वन्‍्दी होते थे वह स्वयं उनके लिए रुपया देकर छुट्टा 


शत्रुवर्गीयोंके साथ बर्ताव--सं निकोंके प्रति २१३ 


लिया करता था । इसके पीछे यह हुआ कि वरावरका बदुला होने रूगा अर्थात्‌ 
जितने बन्दी एक पक्ष छोड़ देता था उतने दूसरा पक्ष छोड़ देता था | अब ऐसा 
प्रायः नहीं होता । जो छोग बन्दी वनाये जाते हैं वह युद्धके अन्ततक बन्दी 
ही रहते हैं। युद्ध समाप्त होनेपर उन्हें घर पहुँचानेका यथासम्भव शीघ्र प्रबन्ध 
कर दिया जाता है। तबतक अर्थात्‌ बन्दी-अवस्थामें, सेनिकोंके साथ जो बत'व 
किया जाता है वह १९६४ में निर्धारित हेग-नियमावलीके अनुसार होता है । 
यह नियमावली, जेसा कि हम जागे देखेंगे, बहुत ही उदार है | यदि इसका ठींक- 
ठीक पालन किया जाय तो बन्दियोंको शिकायत करनेका कोई अवसर नहीं 
मिल सकता । नियमावलीके दसरे अध्यायमें इस सम्बन्ध १७ धाराएँ हैं 

उन्हींके आधारपर युद्धकालूमें प्रत्येक योद्धा राजकों अपने यहाँ प्रबन्ध करवा 

इता हैं और अपने सेवानियोंकों निर्देश करना पड़ता है । 


प्रत्येक राजकों युद्ध आरम्भ होते ही अपने यहाँ एक सूचना-विभाग खोलना 
पढ़ता हे । इस विभागका यह काम है कि अपने यहाँ जितने बनन्‍्दी हों उनकी पूरी 
सूची रखे ओर शब्रुराजकों भी यह सूची भेज दे। «त्येक बनन्‍्दीका एथक्‌ खाता 
रखना होता है। इसमें उसका पूरा नास, पता, लेनिक-संख्या, पह्टन, पद, कहाँ- 
कहाँ और कितने घाव लगे, किस दिन और किस स्थानपर बन्दी हुआ, कहाँ 
रखा गया, उसे कब क्या और क्‍यों दण्ड देना पड़ा, कब ओर क्‍यों अस्पताल 
भेज्ञा गया, कब भागनेका प्रयत्न किया, कब और केसे छूटा, (यदि मर जाय तो) 
कव ओर कंसे मरा इत्यादि लिखना पड़ता है और युद्ध समाप्त होनेपर यह सब 
ब्योरा शब्रु-राजके पास भेज देना होता है । इस विभागको प्रत्येक वन्दीकी 
निजी सम्पत्ति, चिह्दी-पत्नी इत्यादिकी भी रखवाली करनी पड़ती है और उसके 
गि जाने, छूट जाने या सर जानेपर यह सब सामग्री उसके घर भिजवानी 
हांता है | सूचना-विभागसे वन्दियोंके विपयरे जो बातें चाहें पृद्धी जा सकती 
हैं। उनका उत्तर देना उस विभागका कर्तंब्धर होगा । इस प्रकार समरबनिदयोंके 
धरवालेांको अपने सम्बन्धियोंका पुरा-पूरा समाचार मिलता रहता हैं । पिछली 
लड़ाईमें रेडियोद्दारा भी वन्दियेंके समाचारकों उनके घरवालॉंको सूचित करनेका 

यत्न किया गया । 
के३ होनेके बाद बन्दी लोग शबत्रुराजके चशमे हो जाते हैं पर जवतक वह 


) 
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स्वयं उदृण्डता न करें तबतक उन्हें यथासम्भव आराम ही दिया जाता है। 
वन्‍्दी जेलखानोंमें नहीं रखे जाते । उन्हें या तो किलोंके भीतर या अन्य सुर- 
क्षित स्थानों नजरवन्द कर देते हैं अर्थात्‌ उनके ऊपर पहरा बैठाया जाता है 
पर हथकड़ी-बेड़ी आदि नहीं डाछते। जो जगह दी जाती है वहाँका जलवायु 
उत्तम होना चाहिये और पड़ावमें अच्छा चिकित्सालय होना चाहिये । उनकी 
निजी सम्पत्ति उनके पास ही रहती हे पर शख, घोड़े और सेनिक कागज ले 
लिये जाते हैं। यदि कोई बन्दी यह वचन दे कि मैं इस युद्ध भर आपके विरुद्ध 
शस्त्र न उठाऊँगा तो उसे छोड़ भी सकते हैं पर छोड़ना न छोड़ना बन्दी करने- 
वाली सरकारको इच्छापर निर्भर है । इस प्रकारके वचनकों पेरोल& कहते हैं । 
य्रदि कोई पेरोल देकर छूट. जाय और शख््र धारण कर ले और फिर पकड़ा जाय 
तो उसे आणदुण्ड तक दिया जा सकता है । यदि कोई बन्दी भागनेका प्रयत्न 
करे तो उसे दण्ड दिया जाता है, कुछ काछके लिए कैद तक कर दिया जाता है । 
भागते हुओंको कभी-कभी पीछा करनेवालछोंके हाथ प्राणोंसे भी वच्चित होना 
पड़ता है, पर यदि कोई बन्दी भागनेमें सफल हो ही जाय अर्थाव्‌ झन्रु-सेनाक़ी 
अधिकृत भूमिसे निकछ जाय तो कभी फिर पकड़े जानेपर उसे पहिली बारक्े 
अपराधके लिए दण्ड नहीं दिया जा सकता | यदि कोई रणवन्दी किसी त़टस्थ 
देशकी सीमाके भीतर पहुँच जाय तो वह मुक्त हो जाता है । यदि किसी सेना था 
सेनांशको शत्रुके सामनेसे भागना पढ़े और वह अपने बन्दियोंको लिये-दिये 
किसी तटस्थ देशमें पहुँच जाय तो वहाँ जाते ही सब बन्दी छूट जाते हैं । 


यह नियम है कि बन्द्ी रखनेवारा राज बन्दी अफसरों और सेंनिकॉको 
ठीक वही वेतन तथा भोजन-वख्र दे जो बह उसी दर्जके अपने अफसरों त्तथा 
सनिकोंको देता है । कुछ उदार बड़े राज, जेसे ब्रिटेन, इसका सारा बोझ 
स्वयं उठाते हैं । अन्य राज युद्धके अन्तमें शात्गराजसे हिसाब करके सारा च्यय 
चुका लेते हैं। अफसरोंको तो नहीं पर सनिकोंकों काम भी दिया जा सकता 
हैं पर यह काम ऐसा न होना चाहिये जिससे तत्कालवर्ती युद्धसे मत्यक्ष सम्बन्ध 
हो । बहुधा सैनिकोंको, क्रपि, रेठ, इमारत आदियसें रूगा देते हैं। चाहे सरकार 
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स्वयं काम छे या किसी संस्था या नागरिकका करा दे, दोनों अवस्थाओसें वेतन 
या सजदूरी वही दी जाती है जो स्वयं उस देशके सैनिक बेसाही काम करनेकी * 
दशामें पा -सकते हैं। इस रुपयेमेंसे उनके सरणपोपणका व्यय काटकर जो 
बचता है वह छूटते समय उन्हें दे दिया जाता हे । बन्दियोंके धार्मिक हृत्योंमें 
किसी प्रकारकी वाधा नहीं डाली जाती। १९७५९ में ब्रिटेनने अपने बोअर 
बन्दियोंके लिए, जो लंका और सेण्ट हेलेनामे बन्द थे, स्कूछ खोले थे ओर 
विशेषख्पसे खेलकूदका प्रबन्ध किया था। रूस-जांपान युद्धमें जापानियोंने 
रूसी बन्दियोंके लिए यूरोपियन ढड्धका भोजन बनानेके लिए बाहरसे रसोईदार 
बुलवाये थे । अन्य सभ्य देश भी वन्दियोंको: सुख देनेका इसी प्रकार प्रयत्न 
करते हैं । 

वन्दियोंके घरसे रुपया नहीं आ सकता पर खाना, कपड़ा, पुस्तके या अन्य 
जो कुछ वस्तुएँ आती हैं उनपर किसी प्रकारका आयात-कर, चुंगी या अन्य 
टिकस नहीं लिया जाता। सरकारी रेल उन्हें बेमहसूछ पहुँचाती हैं । उन्हें 
अपने पत्रोपर स्टाम्प (रिकट) नहीं छगाने पढ़ते । यदि वह अपना वसीयतनासा 
लिखना चाहें तो उन्हें पूरी कानूनी सुविधा दी जाती है । जिस प्रकार हमारे 
यहाँ सेवासमितियाँ खुली हुईं हैं उसी प्रकार थुद्धके समय ऐसी समितियों 
खुल जाती हैं जिनका उह्द श्य बन्दियोंको सहायता देना होता हे । ऐसी ससमि 
तियोंके प्रतिनिधियोंकों वन्दियोंतक पहुँचने ओर सहायता देनेमें पूरी सुधिधा 
दी जाती है । 

इन सब नियमोपनियमोंके पाछन करनेमें यह अवश्य ध्यान रखा जाता 
हैं कि अपने सैनिक आयोजनकों किसी प्रकारकी क्षति न पहुँचे | यदि सेनाके 
पास स्वयं पर्याप्त खाना-कपड़ा नहीं है तो वन्दियोंकों कहाँसे देगी। यदि यह 
सन्देह हो कि सहायक समितियेके सदस्य सहायता पहुँचानेके “बहाने जासूसी 
करते फिरते हैं तो उनका आना-जाना बन्द करना ही होगा । बन्दियोंकों घृमने- 
फिरनेकी इतनी स्वतंत्रता नहीं दी जा सकती कि निरीक्षण करना कठिन हो 
जाय । १९७६५ के युद्धमें बोअरोंने तो यहाँतक किया कि जब वह अपने वन्दि- 
योका ठीक-ठीक प्रवन्ध न कर सके तो उन्हें योंही छोड़ दिया । 

जलसेनाके लिए भी यही नियम हैं। सेनिक जहाजोंके सभी अफसर और 
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नाविक रणबन्दी हो जाते हैं | व्यापारिक जहाजोंके. नादिकोंसे यह लिखा लिया 
' जाता है कि हम इस युद्धभर कोई युद्ध-सस्बन्धी काम न करेंगे। यदि लिखना 
अस्वीकार हो तो घह बन्दी किये जाते हैं नहीं तो छोड़ दिये जाते हैं । यदि 
व्यापारिक जहाजके नाविक किसी तटस्थ देशके नागरिक हों तो वह विना 
कुछ लिखे-लिखाये ही छोड़ दिये जाते हैं पर चटस्थ अफसरोंकों लेखबद्ध प्रतिज्ञा 
देनी पड़ती है । 


इस संक्षिप्त चर्णनसे विद्ठित हो जायगा कि झआजकछ कितनी उदारता कती 
जाती है । इसमें सन्देह नहीं कि नियमोंका उद्लंघन भी होता है । पहले महा- 
युद्धमें जर्मनोंपर बन्दियोंके साथ दुर्न्यवहार करनेके कठोर आरीप लगाये गये थे, 
सम्भवतः जर्मनीमें अंग्रजोंके व्यवद्वारकी ऐसी ही आलोचना हुईं होगी । जिन 
अँग्रेजाने जर्मनोंकी शिकायत की उन्होंने ही तुकीकी भूरि-भूरि प्रशंसा की। 
इस बारके महायुद्धमें जमंन, इटालियन और जापानी सरकारों ओर सेनानायकों- 
पर ऐसे आरोप किये गये । युद्धकी समाप्तिपर उनपर मुकदमे भी चले। 
अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवहारम ऐसे मुकदमोंका चछना नयी बात थी । / 
रोगियों और आहतोंकी भी अब पह्वचिलेसे कहीं अच्छी सेवा होती है। 
पहिलेकी लड़ाइयोंम आहतोको छूट लेना तो साधारण बात थी। सिपाहियोंसे . 
ह जो कुछ बचता था उसे पास-पड़ोसके भिखमंगे और छुटेरे 
रोगियों ओर उठा ले जाते थे । बड़े आदमियोंकी देखरेख तो वेध-हकीम कर 
आहतोंकी.. छेते थे, सासान्य सिपाही चीलों, गिद्धों, कुत्तों ओर स्थारोंके 
सेवा-झश्रूषा. शिकार होते थे। यूरोपमें पादरी छोग धार्मिक इष्टिसे रोगियों 
और आहतोंकी सेवा करते थे पर सरकारी प्रवन्ध न होनेसे अकेले 
| डनका अयत्न पर्याप्त न होता था । आजकल अत्येक सभ्य सरकारके साथ बहुत- 
से चिकित्सक रहते हैं. और पर्याप्त सामम्ी रहती है । १९२१ में स्विस .सरकारने 
जेनीदा नगरमें एक अन्ताराष्ट्रिय परिपद एकन्र की । डसको यह कास सोंपा 
गया कि रोगियों ओर आहतोंके सम्वन्धर्मे नियम बनाये ) जो नियमावली उस 
समय वनी उसको धीरे-धीरे अधिकांश समय देशोंने स्वीकार कर, लिया। 
१९८०६ में हेग-सम्मेलनने उन निव्रमोंमे कुछ उलटफेर करके उन्हें जलयुद्धके 
अनुकूछ वनाया। १९६३ में उनमें कुछ संशोधन किये गये । ग्रद्द संशोधन 
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सो जेनीवार्में ही किये गये । समस्त नियसावलीको 'जेनीवा कंचेशन' ( जेनीवा- 
का इकरारनासा ) बहते हैं | ५८६४ में हेरमें ज्ल्श सम्व्घी वियिमोंका 
भी संशोधन किया गया । इन्हें सभी सभ्य राजोंने मान लिया है । 

 थो तो जो रोगी था आहत सिपाही शझतन्नरुसेनाके हाथ पड़ जाते हैं वह रण- 
बन्दी होते हैं पर सेनाओंको चाहिये कि रोगियों छोर आहतोंकी चिकित्सामें 
राष्ट्रका विचार न कर॑ अर्थात्‌ शत्रुसनिकोंके लिए भी अपने सैनिकोंकी भाँति ही 
प्रबन्ध करें । प्रवन्ध प्र्याप्त होना चाहिये । यदि किसी सेनाको शत्रुकी बढ़ती हुई 
सेनाके सामनेसे इस प्रकार हटना पड़े कि वह रोगियों और आहतोंकों साथ न 
ले जा सके तो उसे चाहियग्रे कि यथासम्भव कुछ चिकित्सक और घिकित्सा- 
सामग्री भी छोड़ जाय । जेसा कि हम ऊपर लिख चुके हैं रोगी ऑर आहत भी 
रणवन्दी होते हैं पप आपसमें तय करके शत्रु राज यह भी करते हैं कि एक 
दूसरेके रोगियों ओर आहतोको स्वस्थ हो जानेपर घर छोटा देते हैं या किसी 
तटस्थ राजको सौंप देते हैं कि युद्धक्ी समाध्तितक वह उन्हें नजरबन्द रखे। 
प्रत्येक लड़ाईके पीछे विजयी सेनापतिका यह कतंव्य है कि रणफक्षेत्रकी पूरी-पूरी 
जाँच करावे ताकि कोई मलुप्य आहतो और हतोंको न'रूयूटे या अन्य प्रकारसे 
उनके साथ दुर्व्यवहार न करे । श्वोंकों गाड़ने या जलानेके पहिले उनकी पूरी 
जाँच कर लेनी चाहिये ताकि हतोंके साथ बेहोश आहत भी मत न मान लिये 
जायें। डभयपक्षको चाहिये कि विपक्षी सरकारके पास हतोंके शरीरपर पाये 
गये परिचायक चिन्ह ( जेसे नंवरका कागज, परतला इत्यादि ) ओर रोगियों 
आर आहतोकी तालिका भेज दें । उभयपक्षकों चाहिये कि एक दूसरेकी समय- 
समयपर इस बातकी सूचना देते रहें कि कितने रोगी या आहत अस्पतालसें 
रखे गये, कितने मर गये, कितने छूटे, कितने नजरबन्द हुए । हतों तथा अस्प- 
तालसे भरे हुए रोगियों ओर आहतोंकी निजी सम्पत्तिकों एकन्न करके शतन्र-अधि- 
कारियाके पास भेज हें ताकि वह इनके घर भेज दी जाय। सेनिक झअधि- 
कारियोकी यदि इस्छा हो और आवश्यकता प्रतीत हो तो घह डस प्रान्तके निवा- 
सियासे रोगियोंकी सेवाशुश्नपामें सहायता करनेकी प्रार्थना कर सकते हैं और 
जो लोग सहायता दें डनके साथ कुछ विशेष रियायतें ऋर सकते हैं । यह सेबा- 
शुश्रूपा भी सेनिक अधिकारियोंके निरीक्षणमें ही होगी । 
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अस्पतालोंकी इमारतों, सामग्रियों और कर्मचारियोंकी रक्षा.करना उभय 
पक्षका कर्तव्य है पर यदि अस्पताछोंको धोखेकी दही बनाकर उनसे कोई ऐसा 
काम छिया जाय जिससे शबत्रुसेनाको क्षति पहुँचती हो तो फिर वह रक्षाके अधि- 
कारी नहीं रह जाते । डाक्टर, उनके सहायक और भस्पतालोके गार्ड (पहरेदार) . 
उसी दकामें अपने शर्खोंसे काम के सकते हैं जब उनपर या रोगियोपंर कोई 
सशख्र आक्रमण करे, अन्यथा शंख चलानेसे वह विशेष रक्षाके पात्र नहीं रह 
जाते । जबतक अपना कर्तव्य पालन करते जाते हैं तबतक यह लछोग और. सेना- 
ओके घर्मोपदेशक शन्रुके हाथमें पड़नेपर भी रणबन्दी नहीं बनाये जा सकते | 
यदि सेवा-समितियाँ सेनाओंके अस्पतालोंमें काम कर रही हों और उन्हें ऐसा: 
करनेकी अनुज्ञा उनके देशकी सरकारसे प्राप्त हो तो उनके उन कर्मचारियोंके 
साथ जो युद्ध-क्षेत्रमें होंगे वही बर्ताव किया जायगा जो सरकारी डाक्टरोंके साथ 
किया जाता है । इसके लिए यह आवश्यक है क्रि अत्येक राज दात्र्‌ राजके पास 
युद्ध आरंस्म होनेके पहिले ही या आरम्भ होते ही या आरम्भ होनेके , पीछे 
( परन्तु काम लेनेके पहिले ) डन सब समितियोंके नाम भेज दे जिनसे धह 
सहायता लेना चाहता है । यदि किसी तटस्थ देशकी सेवा-समिति किसी सेना- 
की सहायता करना चाहती है तो उसे अपने देशकी सरकार और उस राजकी 
सरकारकी अनुज्ञा भाप्त करनी होंगी जिसकी सेनाके साथ वह रहना चाहती है ।.. 
इसकी सूचना शत्र्‌ राजको भी मिलनी चाहिये । यदि डाक्टर ओर उनके सहा- 
यक ( चाहे वह सरकारी हों चाहे सेवासमितियोंके ) शत्र्‌ के हाथमें पढ़ जायें 
और बंह उनको रखनेकी आवश्यकता न समझे तो वह उन्हें जब और जिस 
मार्गसे चाहे स्वदेश भेज सकता है । घर जाते समय वह अपनी निजञ्ञी सम्पत्ति , 
अपने साथ छे जायेंगे । जबतक किसी सेनाके सरकारी डाक्टर और 'वर्मोपदेशक 
शत्न सेनाके हाथमं पड़कर उसके अधीन काम कर रहे होंगे तबतक वह उन्हें 
चही वेतन ओर भत्ता देगी जों उस दजके अपने डढाक्टरों और घर्मपदेशकोंको 
देती हू 

थदि किसी सेन्ताके रोगी और अस्पताल बआत्र सेनाके हाथरम पढ़ जाते हैं, 
तो वह उनकी भीतरी सामग्री और हुलाईके साधनों ( गाड़ी, घोड़े, मोदर 
इत्यादि ) तथा हॉकनेवालॉकों ज्योंका त्यों छोड़ देती है, परन्तु अत्यन्त 
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आवश्यकता पड़नेपर शत्र्‌ -लेनापति इस सामग्रीका कुछ अंश अपने अस्पतालरोंसे 
लगा सकता है। शर्त यह है कि यदि ऐसा किया जाय या किसी ऐसे अस्पता- 
लसे डाक्टर हटाकर शात्र्‌ के अस्पतालमें रखे जाये तो जितनी जल्दी हो सके 
उन्हें ( अर्थात्‌ डाक्टरोंको ओर सामग्रीको ) छोटा देना चाहिये । अस्पतालोंकी 
इमारतों और सामग्रियोंसे सिवाय रोगियों ओर आहतोंक्ग सेवा-झुश्रूपाके और 
कोई काम नहीं लिया जा सकता । यदि अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर कोई 
सेनापति उनसे अन्य काम लेनेपर विवश हो जाय तो उसे चाहिये कि रोगियों 
मोर आहतो'के लिए पहिले प्रबन्ध कर दे । सेवासमितियो'की सामग्री निजी 
सम्पत्ति सानी जाती है ( सरकारी नहीं ), अतः उसपर हाथ नहीं डाला जाता । 
परन्तु विशेष अवस्थाओ'में, जिनका उल्लेख अगले अध्यायमें होगा , निजी 
सम्पत्ति भी जब्त की जाती है । उन अवस्थाओ'में सेवाससितियों'की सम्पत्ति 
' भी जब्त हो सकती है । 

: थ्रदि किसी सेनाके रोगी और आहत एक स्थानसे दूसरे स्थान ( विशेषतः 
स्वदेश) भेजे जा रहे हों और बीच शब्ुसेनासे मुठभेड़ हो जाय तो उसे चाहिये 
कि किसी वस्तुपर हाथ न डाले । डाक्टर, सहायक, यंत्र, औपधें, सवारियाँ, 
हॉकनेवाले, रसद, पहरेदार सभी रक्षाके अधिकारी हैं । परन्तु युद्धमें आवश्य- 
कता बर्ढी चीज है । यदि अत्यन्त आवश्यकता हो तो शत्र्‌ सेनाछा सेनापति इन 
सारो वस्तुओंपर कठ्जा कर सकता है पर उसको आहतों ओर रोगियोंकों भी 
अपने जिम्मे लेना होगा । ऐसी दशामें उसे चाहिये कि सब डाक्टरों, पहरेदारों, 
सहायकों, हॉकनेवा्लों आदिको स्वदेश भेज दे । इसी प्रकार उसे चाहिये कि 
काम निकल जानेपर सब सामग्री छोटा दे ओर जिन लोगोसे नाव, रेल, घोड़ा- 
है मोटर इत्यादि मेंगनी, किरायेपर या योंही छी गयी हों उनकी सम्पत्ति 
उन्हे छाटा दे । 

सेनिक अस्पतालोंके लिए. ईसाई देशोंमें जेनीवा क्रॉस या रेडक्रॉस 

( लाल सलेव )का चिन्ह होता है । तुर्कीसें छाल अर्चन्द्र होता हैं। सग्मवतः 
स्वतंत्र भारतमें छाल स्वस्तिक होगा । जमीन सफेद होती है उसौपर यह चिन्ह 
यना होता है । जस्पतालोके झण्डेपर, गाड़ियोंपर, सम्दूकोपर यही बना रहता 
हैं। उनसें काम करनेवालोंके वायें हाथपर एक पट्टी होती है जिसपर यह चिन्ह 


र् 
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छपा रहता है । अस्पतालॉपर इस चिन्हसे अंकित झण्डेके अतिरिक्त उस राजका 
भी क्षण्डा रहता हे जिसकी सेनाका अस्पताल है। तटस्थ वदेशोंसे आये हुए 
स्वयंसेवकोंकों भी अपने साथ उसी राजका झण्डा रखना पड़ता है परन्तु शत्रके 
हाथमे पड़ जानेपर केवल सेवा-पत्ताका ( इवेत ज़मीनपर छाछ चिन्ह ) रह 
जाती है ६ 

तटस्थ राजोंको अधिकार है कि यदि बह चाहें तो अपने राज्यमेंसे रोगियों 
ओर भाहतोंको जाने दें पर उनका यह कर्तव्य हे कि युद्धसामग्री और सैनिकोंको 
इस बहाने न आने जाने ८ । यदि किसी तटस्थ राजकों कुछ रोगी या आहत 
सॉंप दिये जायें तो उसे यह देखना होगा कि अच्छे होकर यह छोग फिर युद्ध 
सम्मिलित न हो जाये । 

यह तो स्थल्युद्धकी बातें हुई! । जल्युद्धम भी प्रांयः यही नियम काम . 
देते हैं । अस्पताली जहाजोंके तीन भेद होते हैं । पहिली कोटिमें राजकीय जहाज 
होते हैं। इनका रंग इवेत होता है और बीचमें रगभग सवा गज चौंडी एक 
आइडी हरी पद्धी पड़ी होती है । दूसरी कोटि भत्र्‌ राजके कतिपय दयाछु व्यक्तियों 
या सेवासमितियोंके जहाज होते हैं । इनका रंग भी इवेत होता है और वीचर्मे 
लगभग सवा गज चोड़ी एक जआाड़ी छांछ पद्धी होती है। ऐसे जहाजोंके पास 
उनकी राष्ट्र, सरकारके लिखित अजुज्ञापत्र होने चाहिये ओर इनके नामोंकी 
सूची पहिलेसे ही शत्रुराजके पास सेज देनी चाहिये। उक्त दोनो” शकारके 
जहाजोपर सेवाझण्डा और राष्ट्रिय्र झण्डा रहता है । तीसरी कोटिमें बह जहाज 
हैं जो तटस्थ देशों के नागरिको' या सेवासमितियों के भेजे हुए: होते हैं । इनपर 
भी इथेत रंगके वीचमें छाल पद्दी रहती है पर इनके पास एक तो उस राजका 
अजुज्ञापत्र होना चाहिये जिसके - वेढ़ेके साथ काम करते हो', दूसरा अपने 


ऊपर बार-बार सैनिक अस्पतालॉका उल्लेख हुआ है। यह अस्पताल दो प्रकारके 
होते हैं। एक तो वह जो सेनाकी ठुकड़ियोंके साथ इधर-उधर फिरा करते हे । इन्हें 
4९०"४०शूआऑ 95 या 77006 ॥05ज्ाग5 अर्थात्‌ चल विकिस्साल्य कहते हैँ । जो 
सेनासे कुछ हटकर एक जगह रहते दें उन्हें /%०१ ॥05ए 05 या अचल चिकि- 
. क्सालय कहते हैं 
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राजका । इनपर सेवाझण्डा, वेड़ेका राष्ट्रिय झण्डा और अपने यहाँका राष्ट्रिय 
झण्डा रहता है । इन तीनो” प्रकारके जहाजो'के लाथ वही बर्ताव किया जाता है 
जो स्थल्युद्धमें अस्पतालों के साथ होता है । इनपरके काम करनेवाले रणबन्दी 
नहीं बनाये जाते पर उनको उभय पक्षके रोगियों और आहतो'की सेवा झुश्रूपा 
करनी चाहिये । एक वातका सद्वेव ध्यान रखना चाहिये । इन जहाजों से सिवाय 
सेवाके और कोई कास न लेना चाहिये। यदि किसी ऐसे जहाजपर सवार होकर 
एक भी सिपाही या अफसर कहीं आबे जाय या इनके द्वारा एक भी पत्र कहीं भेजा 
जाय तो इनका स्वरूप परिवर्तित हो जाता है और फिर यह किसी भी रियायतके 
अधिकारी नहीं रह जाते । उभयपक्षकों इनकी तलाशी लेने, सन्देह होनेपर इनपर 
अपना एक निरीक्षक बेठा देने, यदि इनके रहनेसे लड़ाईके काममें बाधा पड़ती 
हो तो हटा देने और विशेष अवस्थाओं'में रोक लेनेका भी अधिकार है। प्रत्येक 
जहाजमें कुछ जगह रोगियों और आहतोंके लिए पृथक की रहती है। उभय पक्षकों 
चाहिये कि छड़ाईके समय उस स्थानकी यथासम्भव रक्षा करें । 
इनके अतिरिक्त और भी कई नियम हैं पर वह प्रायः अक्षरशः वेसे ही 
हैं जैसे स्थल्युद्धके नियम हैं । सेद यह है कि अस्पतालकी जगह अस्पताली 
जहाजका प्रयोग हुआ है। डाक्टरों और सामग्रियोंसे दूसरा काम लेना, डाक्टरों 
और धर्मोपदेशकोंकी आवश्यकता न रहनेपर घर छोटा देना, एक दूसरेकों सूचना 
देना, रोगियों और आहतोंकों व्यापारियों या अन्य तटस्थ नागरिकोंकों सॉपना 
या इनको किसी तटध्थ राजकों सॉपना यह सव वातें उन्हीं शर्तापर. होती हैं 
जो स्थलूयुद्धके लिए होती हैं। एक बात उडल्लेख्य है । यदि कोई नो-सेनापति 
चाहे तो वह किसी तटस्थ देशके व्यापारिक या यात्री लेजानेवाले जहाजसे अपने 
कुछ रोगियों कौर आहतो को छे लेनेकी प्रार्थना कर सकता है । यदि वह जहाज 
घाहे तो इस प्रार्थनाकों स्वीकार भी कर सकता है ।पर यदि पाछेसे इस 
जहाजसे विरोधी पक्षके किसी सनिक जहाजसे सेंट हो जाय तो इन रोगी आद- 
मियोंको कया गति होगी ? कुछ छोगोंकी यह सम्मति है कि एक वार तटस्थ 
जहाजपर जानेसे वह उस तटस्थ देशके शरणागत हो गये अतः केंद नहीं किये 
जा सकते पर देेगमें बहुमतसे यही निश्चित हुआ कि यदि वह सनिक जहाज 
चाहे तो उन्हें रणवन्दी बना सकता है पर उस जहाजकों नहीं गिरफ्तार कर 
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सकता । हाँ, यदि किसी तटस्थ देशके सैनिक जहाजके सुपुर्द आहत और रोगी 
हों तो वह सुरक्षित रह-सकते हैं क्योंकि सैनिक जहाजोंकी तलछाद नहीं होती । 
उस तटस्थ राजका यह कतंव्य है कि ऐसा प्रवन्ध करे कि स्वस्थ होकर यह 
छोग फिर युद्ध सम्मिलित न हो जाये। 

युद्ध ऐसी विकट वस्तुको इससे अधिक नरम बनाना बहुत .कठिन है-। 
मनुध्यकी स्वप्नोत्यित पाशविकताकी अंकुश देनेके लिए यह नियम भी पर्याप्त 
है परन्तु जड़ नियमों कोई सामर्थ्यथ नहीं है । उनके पालन करनेवाले जैसे 
होंगे उनका बेसा ही उपयोग करेंगे । बहुतसे नियम बनाकर युद्धक्षेत्रपर सेना- 
पतिको जकदनेका प्रयत्न करना बुरा है। प्रभावशाल्ली लोकमत, - सम्यताका 
विकास, मलुप्यता और आवभावका प्रचार, सेनापतियोंकी दयाशीलता और 
सैनिकॉंकी उद्ारता तथा सरकारोंकी सहानुभूति सब नियमोपनियमोंसे बढ़कर 
उपयोगी हैं । है 


+ ३० 
छठवी अध्याय 
7 &< | 
शब्ुसम्पत्तिके साथ व्यवहार-भूस्थित सम्पत्ति 
( युद्धारम्भके समय ) 
5३ 
स्क्ः तो शत्रवर्गीयों के साथ-साथ कहीं कहो शत्र -सम्पत्तिका भी उल्लेख 
हो चुका है पर वस्तुतः यह विषय उससे कहीं गहन हे । इसपर . 
पृथक्‌ विचार करना हो ठीक हे । पहिले हमको यह देखना हे कि शब्रु-सम्पत्ति 
कितने प्रकारकी होती है । 
सबसे पहिले तो शत्रु राजकी सम्पत्ति शत्रु-सम्पत्ति है। उसके शस्त्र, 
उसके दुर्ग, उसके जहा+-यह सब शच्चु-सम्पत्ति हैं और इनपर कब्जा करनेका 
पूरा अधिकार है । पर हम आगे चलकर देखेंगे कि शब्रु राजकी 
शत्रुराजजकी कुछ ऐसी भी सम्पत्ति होती है जिसको जब्त करना वर्जित है, 
सम्पत्ति अतः परिभाषया उसे शब्रु सम्पत्ति नहीं कह सकते । 
शब्रुराजके नागरिको'की सम्पत्ति भी शब्नुसम्पत्ति है। यदि 
यह सम्पत्ति स्वदेशर्में ही है तव तो कोई विवाद हो ही नहीं सकता पर यदि 
.._ किसी तटस्थ देशमें वसकर उपार्जित की गयी हो तो उसके 
शयबुराजके नांग- रूपके सम्बन्धर्मे सतभेद है । कुछ देशो में तो यह सिद्धान्त 
रिकोंकी सम्पत्ति प्रचलित है कि सम्पत्तिका रूप उसके स्वामीकी राष्ट्रियताके 
अनुसार होता है अतः शत्रु राजके नागरिकिकी सम्पत्ति शन्रु- 
सम्पत्ति हैं | अन्य देशों में यह सिद्धान्त चलता है कि सम्पत्तिका रूप उसके 
स्वामीके निवासस्थानके अनुसार हेता हे अतः जो सम्पत्ति तटस्थ देशमें बलकर 
उपाजित की गयी है वह शत्रु-सम्पत्ति नहीं है । यह स्मरण रहे कि यह प्रशन 
समुद्र-चारी वस्तुओं के विपयमें हो उठता है । स्धलूपर, विशेष अवस्थाओं में 
दण्ड देनेके उद्देश्वको छोड़कर, शब्रु-नागरिकोंकी निजी सापत्ति जब्त की के 
नहीं जाती अतः इस प्रकारके प्रइन स्वतः नहीं उच्ते । 
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बहुधा ऐसा होता है कि युद्ध आरम्भ होते ही या उसके आरम्भ होनेको 
सम्भावना देखकर शत्रु राजी के व्यापारी अपने जहाजोको तटस्थ देशोंके नाग- 
रिकोंके हाथ बेच देते हैं । ऐसे विक्रयो में आयः ऐसी शर्त भी रहती है कि हम 
जब चाहेंगे फिर छोटा- लेंगे। यह विक्रय घस्तुतः कृत्रिम होता है। इसका 
उद्देश्य केवल जदह्वाजो'को युद्धकालमें जब्त होनेसे बचाना होता है। अतः यह ' 
देखनेकी आवश्यकता पढ़ती है कि सचमुच क्रय-विक्रय हुआ है या झूठी 
कारज़ी कार्यवाही कर दी गयी है। आजकल इस सम्बन्ध यह नियम 
प्रचलित है : यदि युद्ध आरम्भहोनेके पीछे विक्रो हुई है तो वह नहीं मानी . 
जाती पर यदि खरीदनेवाला यह प्रमाणित कर सके कि चस्तुतः जब्तीसे बचनेके 
लिए नहीं वरन्‌ झुद्ध व्यापारिक इश्टिसे ही क्रय-विक्रय हुआ था तो उसकी बात 
मानी जा सकती है । किन्तु यदि जहाज समुद्गरयात्रा करते समय या किसी घिरे 
बन्दरमें हस्तान्तरित किया गया हो या पुनः मोल छलेनेकी शर्त लिखी हो तो 
फिर कोई प्रमाण नहीं सुना जाता । 

यदि वह जहाज युद्ध आरम्स होनेके एक मास था अधिक पहिले बेच 
दिया गया हो और उसपर विक्रय-पत्र& भी हो तो जबतक गिरफ्तार करने- 
वाले इस पत्रमें ही कोई दोप न निकाल सर्के तबतक उसे जब्त नहीं कर 
सकते । यदि किसी पक्षका लनिक जहाज़ उसे गिरफ्तार कर ले तो उस पक्षकी 
सरकारको झ्लुआविजा देना पढ़ेगा । यदि विक्रोको तीस दिनसे ऊपर तो हो गये 
हों पर साठ दिन न हुए हो और डसपर विक्रय-पत्र न हो तो उसे गिरफ्तार 
कर सकते हैं । यदि उसका नया स्त्राभी यह सिद्ध कर सके कि वस्घुत्तः जहाज 
उसका ही है भौर उसने उसे नियमानुसार ही मोल लिया हे तो जहाज छोड़ 
दिया जायगा पर सुआविजा नहीं मिल सकता । यदि सिद्ध न कर सके तो 
जहाज जब्त हो जायगा । यदि युद्ध आरम्भ होनेके साठ दिन पहिले बिक्री 
हो चुकी थी तो फिर किसी अकारकी जाँच-पड़तालकी आवश्यकता नहीं होंती । 
जहाजोंपर जो व्यापारका माल लऊदा रहता है उसका शब्ु-सम्प्ति होना न॑ 





# 3॥] ० 596-- वह रजिस्टरों हुआ कागज जिसपर विक्रीका पूरा ब्योरा 
दिया रहता है । ! 
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होना उसके स्व्रामीके शत्रु होने न होनेपर निर्मर हे । जहाज चाहे शज्ु-देशका' 
हो चाहे तटस्थ देशह्ा, मार जिपम्तके पास भेजे जानेके लिए छादा गया था 
उसीका साना ज्ञायगा । ह 
तट्स्थ नागरिकोंकी वह सम्पत्ति जो शब्रुके हाथमें सॉंप दी गयी हो, शत्ञु- 
सम्पत्ति ही मानी जायगी। यदि किसी तरस्थ नागरिकके जहाजके अफ़सर और 
नाविक झबुराजक्के निवासी हैं या चह जहाज शज़ुके राज्यमें 
तव्स्थ नागरिकों- उसकी विश्ञेप अनुज्ञासे व्यापारादिके उद्देश्यसे चलता है तो. 
की दह सम्पत्ति वह शल्जुसम्पत्ति ही समझा जायगा। इसी प्रकार शत्रु -जहाजपर 
जो भत्रुकी सौंप तटस्थोंका जो माल होगा वह भी, बहुत ही प्रबल प्रमाणके. 
दी गयी हो सिले बिना, शत्रुसम्पत्ति ही समझा जायगा। यदि यह साल 
शतन्रुके किसी लड़ाईके जद्दाजपर पाया जाय तब तो कोई प्रमाण 
सुना ही नहीं ज़ाता। इसी प्रकार यदि किली तटस्थ नागरिककी किसी शज्रुदेशमें 
जमीनदारी या अन्य जायदाद हो तो उसकी उपज शज्ुसम्पत्ति मानी जाती है। 
कभी-कभी यह अड़चन पड़ती है कि एक ही स्थानके प्भुव्वके दो हकदार 
होते हैं । एक शन्नराज कहता है कि जगह मेरी हे, एक तटस्थ राज कहता 


हूँ. कि मेरी है । थदि उस शत्रुराजकों प्रश्ु मानें तो तत्रस्थ सम्पक्तिका एक 

हो ज्ञायगा, यदि तटस्थ राजको प्रभु मानें तो उसका दसरा ही रूप 
होगा । ऐसी दशामें होलने जो नियम बताया हे वह सबसे अच्छा है। इस 
घातका निर्णय किये विना कि प्रभ्न॒ कोन ह यह देखना चाहिये फि सम्प्रति जिस 


किसीका भी उसपर कब्जा है वह उससे केसा काम लेता है। इसीके अनुसार 
उसे शात्र था तबस्थ मानना चाहिये । 
अव हमको यह देखना हैं कि उपयुक्त विविध अकारकी श्र -सम्पत्तियोंके 
साध किस प्रकार ध्यवहार किया जाता हे। यह हो सकता हैं कि एक शज्च- 
राजकी सम्पत्ति दसरे शत्र॒राजछे राज्यके भीतर पायी 
एक दवदराज्ई ४ ज्ञाय । इसकी विशेष सम्भावना नहीं हैं क्‍योंकि स्वतन्ध्र 
सम्पन्ति दूसरे शायु- राज़ एक दूसरेके राज्यमें किसी प्रकारकी सम्पत्ति रखकर 
राजपे, राज्यमें एक दूसरेके प्रजावर्यमें परिगणित होंना अपमानजनक 
समझते हैं। कभी-कनी राजदूतके रहनेका स्धान जल- 
दत्ता राजका होता है। यदि चुद्ध छिह्नेपर; वह जब्त कर लिया जाय तो कोई 
दर 


कर 
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विशेष क्षति नहीं हो लकती पर ग्रायः ऐसा किया नहीं जाता । हाँ, यदि चल 
सम्पत्ति,: जेसे जहाज, शस्त्र, कोष. आदि, छड़ाई छिड़नेपर हाथ लग जाय तो 
वह निःसन्देह जब्त कर छी जायगी । चर सम्पत्तिर्मे भी घार्सिक कृत्य सम्बन्धी 


'तथा-चित्र, मूर्ति इत्यादि ऊलित का सम्बन्धी वस्तुएँ और पुस्तकें जब्त नहीं 


की जातोीं अत्युत उस शतन्न राजको जो उनका स्वामी होता है छोटा दी जाती है। 


आजकल परस्पर सम्बन्धंकी इतनी वृद्धि हो गयी है कि एक राजके निवासी 
बहुधा दूसरे राजमें व्यापारादिके लिए रहते हैं ओर स्वभावतः सम्पत्तिका भी 
संग्रह कर लेते हैं । युद्ध छिड़नेपर यह प्रइन उठता है कि शत्रु- 
शत्रुग्॒जाकी श्रजाकी जो सम्पत्ति अपने राज्यमें है उसके साथ कया व्यवहार 
अचल सम्पत्ति कियां जाय । यहाँ हम अचल ( जेसे घर, बाग, इत्यादि ) और 
चल ( रुपया, कपड़ा, बर्तन इत्यादि ) पर एथक-एथक विचार 
करेगें । ः 
पुराना नियम तो यह था कि युद्ध छिड़ते ही अचल सम्पत्ति जब्त कर छो 
जाती. थी । इसके बाद धीरे-धीरे यह प्रथा चली कि जायदाद जब्त नकी जाय 
पर यद्धकालमें उसकी आय जब्त कर छी जाय । आजकल यह प्रथा भी ऋर 
समझी जाती है । प्रचलित नियम यह है कि शत्रु राजके प्रजावर्गीय शान्ति- 
पूर्वक अपना-अपना काम' करते रहें । ऐसी दशा उनकी सम्पत्ति या डसकी 
आयको जब्त करना अमानुपिक होगा। एक कठिनाई होती है। यदि कोई 
मनुष्य युद्धकालमें स्वदेशमें हो तो वह अपनी उस सम्पत्तिकी, जो शात्र्‌ -राज्यमें 
है, आयका सुगमतासे उंपभोग न कर सकेगा परे भविष्यतमें सम्भवतः यह 
कठिनाई भी न रह जायगी क्योकि हेगमें यह नियम बना था कि शत्र्‌ प्रजाके' 
कानूनी स्वत्वोंका अस्तित्व युद्धकालमें, भी ज्योंका त्यो' बना रहता है अतः 
मलुप्य चाहें कहीं रहे किसी कारिन्दा या एजेण्टके द्वारा अपनी शात्र्‌ राज्यस्थ 
अचल सम्पत्तिका प्रवन्ध कर सकेगा | इस समय थोड़ी सी इस वातकी कठि- 
नाई है कि कई राजोने हेगके इस नियमकों अपने-अपने देशके विधानोंमें 


. स्थान नहीं दिया है । 


' पहिले चल सम्पत्तिके लिए भी वही नियम था जो अचछ सम्पत्तिके लिए 
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अचलित था अर्थात्‌ वह भी जब्त कर ली जाती थी। पीछेसे सन्धियोंर्मे यह 
बात लिख दी जाने छूगी कि यदि उभय पक्षमे कभी युद्ध छिढ़ जाय तो एक 

दूसरेके प्रजावर्गीयोंको व्यापारिक” घल सम्पत्ति हटा लेनेके 
शत्र॒ुप्रजाकी चल लिए नियत अवकाश देंगे। इधर सो वर्षसे अधिक हुए 
सम्पत्ति किसी सभ्य राजने इस अधिकारसे काम नहीं लिया है । 

आजकल तो जब्त करनेका प्रइन ही प्रायः नहीं उठता क्योंकि 
शत्रु-प्रजाको युद्धकालमें बसने ओर व्यापार करनेकी बराबर अनुज्ञा मिल जाती 
हैं। सभ्य राजोंने किसी सन्धि या घोषणा द्वारा जब्त करनंका अधिकार छोड़ 
नहीं दिया है पर उनका उससे काम न लेना यह सिद्ध करता है कि धीरे-धीरे 
अन्ताराष्ट्रिय विधानसे इसका निर्वासन हो रहा है । किसी-किसीकी यह सम्मति 
है कि जब्तीकी प्रथा तो बन्द हो जानी चाहिये पर यह नियम रहना चाहिये 
कि युद्धकालमें यदि ऐसा जावश्यक अतीत हो तो शज्रु-प्रजाकी चल सम्पत्ति 
रोक छी जाय अर्थात्‌ उसका स्वामी उसके उपभोगसे चच्चित रखा जाय। 
ऐसी दशामें युद्ध समाप्त होनेपर उसका स्वत्व पुनरुजजीवित हो जायगा। 


ऐसे वहुत कम सम्य देश हैं जिनका काम बिना ऋण लिये चलता हो। 
शान्तिकालमें जो ऋण लिया जाता है उसके लिए सरका(की ओरसे स्टाक ( या 
प्रामिसरी नोट ) निकाछा जाता है। यह स्टाक ऋणकी 

शब्रुवर्गीय उत्तम- हुण्डी या प्रमाणपत्र है । सरकार प्रतिवर्ष इस ऋणपर नियत 
जाके पासका दरसे ब्याज देती है ओर नियत कालके पीछे सब रुपया 
स्टाक भीर हुंडियाँ चुका कर कागज ढौंटा छेती है । जब ऋण लिया जाता है तो 
. स्वप्रजाके अतिरिक्त विदेशी भी ऐसे कागज मोल लेते हैं। 

फलतः वह भी सरकारके उत्तमर्ण& हो जाते हैं ।॥ अब यदि युद्ध छिद्ड जाय तो 
प्रगन यह होता है कि ऋणके जो कागज़ अर्थात्‌ प्रासिसरी नोट झज्र॒प्रजाके 
हाथमें हों उनको जब्त कर लिया जाय या नहीं । यदि जब्त किया जाय तो 
सम्भवतः सरकार वहुत-से ऋषणसे जनायास ही मुक्त हो जाय पर ऐसा कदापि 
नहीं किया जाता । शब्रुकी अन्य चलाचल सम्पत्तिके साथ चाहे जो च्यवष्ार 


*उत्तमर्ण ८ ऋण देनेवाला 
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किया जाय पर उसके पास जो अपने यहाँकी हुण्डियाँ ( या नोट ) होती हैं वह 
कभी जब्त नहीं की जातीं | एक तो आजकछ व्यापार-जगत्‌का रूप ऐसा हे कि 
एक देशकी आशिक दशाका दूसरे देशपर तत्काल प्रभाव पड़ता है। जो राज 
अपने शबत्रुदेशके महाजनोंकों ठगेगा वह घृम-फिर कर अपने देशके महाजनोंपर 
ही आक्रमण करेगा । दूसरे, ऐसा करनेसे साख विगड़ती है । यदि यह आशंका 
हो कि स्थात्‌ युद्ध छिड़ जाय और यह नोट रद्दी काग़जू हो जायें तो या तो कोई 
सरकारोंको ऋण दे ही नहीं या व्याजका भाव बहुत बढ़ जाय । इसलिए नियम 
यह है कि ऐसे कागजोंपर हाथ नहीं डाछा जाता और जो कागज शज्ज॒वर्गीयोंके 
हाथमें होते हैं उनपर भी वरावर व्याज दिया जांता है। एक बार १८०९ में 
ब्रिटेन और प्रशामें इस सम्बन्धर्मं विवाद उठा था। वह उपयु क्त नीतिक्के 
अनुसार ब्रिटेनके पक्षमें निर्णीत हुआ, तबसे फिर कभी ऐसा प्रइन नहीं उठा । 
महायुद्धके पीछे रूसकी वोल्झोेवी सरकारने ब्रिटेन आदिके व्यापारियोंका ऋण 
खुकाना अस्वीकार कर दिया था पर अब उसने भी इस सिद्धान्तको मान 


लिया है । ५ 


सातवाँ अध्याय 


'शचुसम्पत्तिके साथ व्यवहार--भूस्थित सम्पत्ति 
( बुद्धकालमें ) 


ह्वुे अध्यायर्मे हमने उस भूस्थित सम्पत्तिके सम्बन्धमें विचार किया 
है जो युद्धारस्भमें शब्रुके हाथ लम जाती है या छण सकती है । इस 
अध्यायमें हमें उस सम्पत्तिके सम्बन्धमें विचार करना है जो युद्धकालमें हाथ 
लगती है । यह सम्पत्ति दो ही अवस्थाओंमें हाथ आ सकती है । कुछ तो शत्रु के 
किसी गढ़ या पड़ावको जीत लेने या युद्धक्षेत्रसे उसे हटा देनेसे मिल सकती 
हैं । इसे हम छूटका माल कहेंगे । शेष उसके राज्यके भीतर घुलकर कब्जा 
करनेसे मिल सकती है । इस द्वितीय प्रकारसे जो सम्पत्ति प्राप्त होती है उसका 
'परिमाण अधिक होता है और वह कई प्रकारकी होती है । उसके सम्बन्धर्मे 
नियम भी बहुत-से बने हैं. । छूटके माऊछकी व्यवस्था सरल है । 
बहुत पुराने समयमें सभी देशोंमें यह प्रथा धी कि झत्रुके गढ़ या पड़ाव्मे 
जो कुछ मिल सके या युद्धक्षेत्ररर हताहत शब्रुओंके शरीरोंपर जो कुछ मिले 
वह सब लूटका साल समझा जाय ओर उसपर विजेताओं - 
लटका माल का पूर्ण अधिकार हो । परन्तु १९०६ -के हेग-सम्मेलनने इस 
प्रथाकोी कुत्सित वहरा कर कई नये नियम वनाये। इन 
नियमसोंकी प्रथम परीक्षा रूस-जापान युद्धमें हुई ।. ज़ापानने इनका पूर्णतया 
पालन किया । ६९६४ में कुछ थोड़े-से नाममान्रके संशोघनके साध हेगमें फिर 
इनका समर्थन हुआ । आज सभ्य संसारमें यह सर्वसान्य हैं । इनके अनुसार 
युद्धक्षेत्रमें ठ सेनिकोंकी जो कुछ निजी सम्पत्ति मिले उसे विजेता सेंभाल 
कर रखे ओर उन सेनिक्रोंके उत्तराधिकारियोंको छोटा दे । वन्दियोंके धोड़ों, 
शर्सो ओर सेनिक कागज़ोंके सिवाय उनकी और किसी सम्पत्तिपर हाथ न 
झाला ज्ञाय 
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यदि लटके मालपर पूरे चौबीस घण्टेतक कब्जा न रहा हो तो घह कठ्जा 
पक्का नहीं समझा जाता । यह प्रइन उस समय उठता है जब एक पक्षसे छा 
हुआ साल फिर कुछ कालमें उसी पक्षके दाथ ऊय जाता है। यदि छट्टे जानेके 
चौबीस घण्टेके भीतर ऐसा हो तो यह माना जाता है कि यह माझः अपने 
पुराने स्वामियोंकी ही सम्पत्ति है और उन्हें छोटा दिया जाता है पर यदि चौबीस 
धण्टेसे ऊपर हो गये हो तो मार शबत्रुका समझा जाता है और उसके साथ 
तथावत्‌ व्यवहार होता है । े | 

छूटका माल पहिझे समयमें छूटनेवाले सिपाहियोंमें ही बट जाता था 
हा, राजकोप या इसी प्रकारकी अन्य बहुमूल्य वस्तुएं विजयी राजकों मिलती 
थीं। आजकलका सिद्धान्त यह है कि रूटका सारा माल राजका होता है । 
सिपाही जो कुछ करते हैं उसकी ओरसे करते हैं और टसके लिए चेतन पाते हैं 
अतः उन्हें अपने पास कुछ भी रखनेका अधिकार नहीं है। परन्तु रोकना बढ़ा 
कठिन होता है । बहुत कुछ रह ही जाता है । अतः अब यह प्रथा चर पड़ी है 
कि युद्धारम्भके समय ही प्रत्येक राज अपने यहाँ यह घोषित कर देता है कि 
शब्रुसे रूटे हुए सालका वेटबारा किस प्रकार किया जायगा। इससे यह 
छाथ होतः है कि सभी अपने-अपने स्वत्वको जानते रहते हैं और किसीकों कुछ 
छिपानेकी आवश्यकता नहीं पड़ती । 


जब एक राजकी सेना दूसरेके राज्यके किसी अंदर्मे बलात प्रवेश करके 
उसपर अधिकार कर छेती है तो इस अधिकारके दो ही परिणास हो सकते हैं । 
या तो सन्धि होनेपर यह भदेश विजेताके ही पास रह जाय 
शत्रुके राज्यांश- . अर्थात्‌ उसके राज्यका स्थायी अंश हो जाय था अपने पुराने 
पर अधिकार स्वामीको पुनः मिल जाय; पर पइन यह है कि जबतक सन्धि 
नहीं हौती तबतक आक्रमणकारी सेनाकों जिसने उसपर 

अधिकार कर लिया है, उसके प्रति कैसा व्यवहार करनेका हक़ है । 
प्राचीन काछकी प्रथा तो यह थी कि विजेताको यह अधिकार था कि बह 
जो चाहे सो करे । प्राचीन भारतमें निःसन्देद् यह नियम था कि जनसाधारणके 
पैनिक जीवनमें किसी प्रकार वाधा न पहुँचायी जाय--इसे देखकर यवन दद्न 
रह गये थे--परन्ठ जौर किसी देश या समाजने इस समय नियमको नहीं 
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अपनाया | भारतकों भी अपने पढ़ोसियोंकी असभ्यताका पूरा-पूरा स्वाद चखना 
पड़ा था। महमूद राजनवी, तेमूर लड्ढ, नाद्रि शाह करोड़ोंकी सम्पत्ति ले गये.। 
प्रजासे जो कुछ चूसा जा सके उसे चूस लेना न्याय्य समझा जाता था पर 
विज्ञेता अपने ऊपर विजित प्रदेशके शासनका भार नहों लेता था। वह इतना 
ही चाहता धा कि उसके साथ कोई छेड़छाड़ न करे । यदि कोई उसके किसी 
काममें बाधा डालता या उसके गौरवके विरुद्ध कोई आचरण करता तो वह 
दण्डका भागी होता था | इसी नोतिके अनुसार एक फ़ारसी सिपाहीकी हत्याके 
दण्डस्वरूप नादिरि शाहने दिल्लीमें कत्ले आसकी आज्ञा दी थी 

यही अवस्था यूरोपमें थी। स्वयं ओशिअसको लिखना पड़ा कि “ुद्धमें 
प्रत्येकको यह अधिकार है कि शत्रु की सम्पत्तिकों जहाँतक उसकी इच्छा हो 
ले ले ।! काछ पाकर इस प्रधाकी भीषणता प्रतीत होने लगी पर इसको रोकना 
कठिन था क्योंकि सिपाहियों जोर छोटे अफसरोंका लालच राजाज्ञाओंका पालन 
न होने देता था । ड्यूक आव वेलिंगटनको अपने ही कई सिपाहियोंकोी रूटके 
अपराधमें फॉसी देनी पड़ी | यह तो नहीं कह सकते कि छूट अब पूर्णतया 
बन्द हो गयी है या अधिकृत प्रदेशके निवासी तंग नहीं किये जाते; पर हां, 
पहिलेकी अपेक्षा कहीं अधिक संयमसे काम लिया ज्ञाता है सेनिक अधि- 
कारीके स्वत्व और कर्चव्य दोनों ही परिमित कर दिये गये हैं । 
जो सेनापति शत्र राज्यमें प्रवेश करता है उसको १९६४ के हेग सम्से- 
छनके निर्दशाजुसार अरक्षित स्थानोंपर (अर्थात्‌ ऐसे स्थार्नोपर जहाँ सिपाहियोंका 
पड़ाव या सदर जादि न हो ) गोछावारी था वायुयानोंसे बमवर्षा न करनी 
चाहिये और न किसी स्थानकों लूटना चाहिये, चाहे वह छड़कर ही जीता गया 
हो। सनिक कच्जा उतनी ही दृूरतक ओर उतनी ही देरतक रहता है जहाँतक 
आर जदब्॒तक कि अपनी सेनाका पूरा-पूरा अधिकार हो । किसी अदेशमे धोड़ेसे 
सानकाक घुस जानंस उसपर कवठलज्ञा नहां साना जा सकता । इस दबातका जाव- 
इयकता नहीं है कि प्रत्येझ् नगर और गाँवमें छावनी स्थापित की जाय पर यह 
निःसन्देह जावश्यक हैं कि पुराने प्रशुके अधिकारका कोई चिन्ह न रह गया हो 
झार सर्वत्र ही विजयी सेनाकी आज्ञाएँ समादत हों । यदि पराने प्रभकी सेना 
शत्र्‌ सेनाको पराजित कर दे या उस प्रदेशके निवासी ही सद्यख्र विद्रोह करदे 
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यात्र्‌ को निकाछ बाहर कर दें तो उसके अधिकारकी समाप्तिःहों जायगी | किसी- 
किसीकी सम्मंत्ति है कि सफछ विद्वोहसे कब्मेका अन्त नहीं होता अर्थात्‌ जब- 
तक घुराने प्रभुकी सेना ही शत्र को न निकाले तवतक उसका कठना बना रहता 
है। यह व्यर्थक्ा तर्क है । विजयी सेवाका कोई चेध-स्वत्व नहीं होता । उसका 
_एकमात्र सहारा बल है। यदि दूसरा कोई अधिक बलका प्रयोग करके उसे 
निकाल देता है तो स्वभावतः उसके बलाजित अधिकारका अन्त हो गया । उसे 
यह पूछनेका अधिकार नहीं है क्रि यह बलप्रयोग करनेवारा कौन है । 
जितने दिनोंतक सेनिक कञ्जा रहता है. उतने दिनोंतक अधिकृत प्रदेशकी 
रक्षाका भार विजेतापर रहता है । उसका कर्तव्य है कि छोगोंकी धन सम्पत्तिकी 
रक्षा करे भीर न्यायादिका प्रबन्ध करे । 


किसी स्थानपर अधिकार करनेके पीछे प्रायः विजयी सेनापति एक घोषणा 
निकाछा करता है । नीचे हम एक घोपगाके मुख्य अंग्ोंछा भावानुवाद देते हैं । 
इस घोषणाकों बोभर-्युद्धमें एक बोअर सेनापतिने निकाछा 
विजयी सेना- था। 'आरेञ्ज फ्री स्टेटकी नागरिक सेनाओंके प्रधान सेनापति 
प्रतिकी घोषणा. मैं, सी. जे. वेसेद्स, ने श्रीमान्‌ राष्ट्रपतिकी ब्लोमफोण्टेन 
नगरसे निकाली हुई १४ अक्तूवर १८९५ की उस घोषणाकों 
देखकर जिसमें उन्होंने आरेज्ष फ्री स्टेटकी नागरिक सेनाओंके सभी दुकझोंके 
सेनापतियोंको यह अधिकार दिया है कि वद्द छोग उन सब समुदायों, झामों 
और व्यक्तियोंको समुचित दण्ड दें जो इस थुद्धमे, जिसे श्रेड्म्रिटेनकी श्रीमती 
महारानीकी सरकार हमारे विरुद्ध निष्कारण छड् रही है, सामरिक विधानोंकी 
अवहेलना करें; ु ह 
“ओर इस बातको ध्यानमें रखकर कि हमारी सेनाकी सफलताने ब्रिटिश 
राज्यके उस भागपर हमारा कडजा स्थारित' करा दिया है, जिसे पश्चिमी श्रीका- 
छैग्ड कहते हैं और जिसमें किम्बर्ली नगर ओर उसके चारों कोर दो कोसके 
घेरेकी भूमिको छोड़कर हर्बट, हे, वा और किम्बर्लके तालके शामिल हैं; 
“और चूँकि उन समुदायों, नगरों और व्यक्तियोंको दण्ड देना आवश्यक हो 
गया हे जी हमारी सेनाद्वारा अधिकृत अरदेशर्मे सामरिक श्वार्भोके विरुद्ध 
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क्षाचरण कर रहे हैं; ओर चूँकि उक्त प्रदेशमें हमारी सेनाओंके भरण-पोषणके लिए 
उपयक्त सामग्री मिलनेका प्रबन्ध करना आवश्यक हो गया 


धनिश्चय किया हैं और श्रीसान्‌ राष्ट्रपतिकी घोषणासें सुझे जो अधिकार 


दिया गया है उसके द्वारा निम्नलिखित नियमोपनियर्सोकों सूचनाथ घोषित 
करता हूँ कि :-- 


व. 


जिस प्रदेशरर हमारों सेवाका इस समथ कठजा है या भविष्यत्‌में होगा 

उसमें प्रत्येक ऐसे कामके लिए जिससे हमारी सेनाको किसी प्रद्नारकी क्षति 

यथा शब्रुको सहायता पहुँचनेकी सम्भावना हो सेनिक विधान चालू माना 
जायगा। | 

क्यों ही सेनिक विधानकी घोषणा किसी हल्के, जिले या अन्य शासन- 

प्रदेशके किसी एक भागमें चिपका दी जायगी या सुना दी जायगी त्थों ही 

बह उस प्रदेशके समस्त भागोंमें लागू हो जायगा । 

वह सब मनुष्य जो ब्रिटिश सेनाके संनिक न होते हुए भी उसकी ओरसे 

(क) जासूसी करेगे; 

(ख) हमारे सेनिकोॉके पथप्रदर्शक बनकर धोखा देंगे; 

(ग) हमारी सेवाके सिपाहियों या साथ रहनेवाछोंमेंसे किसीको सार डालेंगे 
या लटेंगे; 

(ध) पुर नष्ट करेंगे, तारकी लाइन विगाड़ेंगे, रेठकी लाइन उखाड़ेंगे या 
कोई ऐसा काम करेंगे जिससे हमारी सेनाकी गतिमें बाधा पढ़े या 
हमारे सेनिकोंकों किसी प्रकारकी क्षति पहुँचे था हमारे सैनिकोके 
पड़ावों, शर्तों या अन्य सनिक सामग्रियोंकों जलायेंगे या अन्य प्रकारसे 
क्षति पहुँचायेंगे या हमारे सनिकों द्वारा नष्ट अथवा अष्ट की हुई 
सम्पत्तियों या संस्थाओंकी मरम्मत करेंगे 

(ड) था हमारे सनिकोके विरुद्ध शख्य ग्रहण करेंगे उन सबकों हमारी सेनिक 
कांसिल प्राणदग्ड या $७ वर्ष कारवासतकका दण्ड दे सकेगी। 

प्राणदुण्ड उस सम्यतर न दिया जायगा जबतक उस्रक्ना ससर्थन श्रीसान 

राष्ट्रपति न कर दें । 

सभी सेनापतियोंकोी यह अधिकार दिया जाता हैं कवि वह जनतासे. 


रशे६ , अस्ताराष्ट्रिय विधान 


भी यही दशा थी । चीनमें तो उसका व्यवहार निर्देयता ओर उच्छुंखछूताकी 
चरम सीमातक पहुँच गया था । 

यह हम कह चुके हैं कि समाचार भेजनेके यंत्री'पर सुल्कगीरी सेनाका 
कठजा हो जाता है । इसमें तार-विभागक्री सभी सामझ्री आ गयी,पर जो तार 
समुद्रके नीचे-नीचे जाते हैं उनके नियम इतने सीधे नहीं हैं । यदि जछान्तस्तल- 
चारी तार शब्ुराज्यके दी भागों को मिलाता है तो उसपर कठजा करना उचित 
ही है। यदि बह दो तटस्थ देशों को मिछाता है तो उसपर कठ्जा नहीं हो 
सकता । यदि वह शब्रु-राजक़ी किसी तटस्थ राजसे मिलाता हो तो हेगसम्मेलन- 
के निर्देशानुसार, आवश्यकता पड़नेपर मुल्कगीरी सेना उसे काट सकती है 
परन्तु युद्ध॑ समाप्त होनपर फिर उसे छगा देना होगा और उस चटस्थ राजकी 
क्षतिपूर्ति करनी होगी । यह्द स्मरण रहे कि ऐसे तार तटझूग्न जलमें ही काटे जा 
सकते हैं, उनको खुले समुद्रमें काटना निपिद्ध है । 

मुल्कगीरी सेनाका शब्रुक्ी अचछ सम्पत्तिपर कब्जा अवश्य हो जाता है! पर 
यह कब्जा केवल भोगमात्रके लिए होता है, सम्पत्तिको तोद़ने-फोड़ने, बेचने, 
नष्ट करनेका अधिकार नहीं मिलता । घर, मकान, बाग जक्गछ, सब बरतें जा 
सकते हैं पर यथासम्भव इनकी अवस्था न बिगड़ने देनी चाहिये । १९२७ में 
जर्मन सेनाने पूर्वीय फऋँसके जंगलोंके कई सहस्र बलूतके वृक्ष वेच दिये । युद्ध 
समाप्तिके पीछे फ्रेश्च न्यायाल्योंने निर्णय किया कि चूकि यह पेड़ अभी काइने 
थोग्य नहीं थे अतः जर्मनोंने केवल जड्गल नष्ट करनेके उद्देश्यसे इन्हें काटा इसलिए 
उनका ऐसा करना अविहित था और पेड़ोंके क्रेताओंने एक अविहित काममें 
भाग लिया अतः उनका इन पेड़ॉपर कोई स्वत्व नहीं था । 

हेगमें यह भी निश्चय हो गया है कि मुल्करगीरी सेना शिक्षा, दान, उपासना, 
कला और विज्ञान सम्बन्धी संस्थाओंक्े लिए इथक_की हुई शबत्रु-सम्पत्तिकी आय 
अपने काममें नहीं छगा सकती | 

किसी प्रदेशमर कह्ज्मा करनेपर भी मुल्कगीरी सेना वहाँके विधानोमिं प्रायः 
इस्तक्षेप नहीं करती । जहाँतक हो सकता हैं पुराने कर्मचारियोंसे ही काम 
' लिया जाता है | फिर भी उसे झान्ति बनाये रखनेके लिए कुछ नियम बनाने 
एड्ते हैं । युद्धका समय होता है । साधारण जनवधानता या शेधिव्यका परिणाम 
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भीपण हो सकता है | इसलिए साधारण उपद्ववों या शान्तिभद्के प्रयत्नोंके लिए 
भी कठोर दण्ड देना पड़ता है। ऐसे नियर्मोकों सेनिक विधान & कहते हैं । 
यह सेनिक विधान उस सेनिक विधानसे भिन्न है जिसे कभी-कभी सभी राजोंको 
डपद्गवादिके समय स्वर्य अपनी प्रजाके विरुद्ध वर्तना पड़ता है। यह सेनिक विधान 
तो वस्तुतः साधारण विधानका ही एक अभज्ज होता हे । इसे 
सैनिक विधान. सेनिक केवछ इसलिए कहते हैं कि दण्ड कठोर होते हैं 
ओर न्यायालूयोंकी प्रक्रिया बहुत ही संक्षिप्त कर दी जाती 
है ताकि काम जद्दी हो, परन्तु युद्धकालीन सैनिक विधान तो वस्तुतः विधान 
हा नहीं है । जेसा कि प्रसिद्ध ब्रिटिश सेनापति ड्यूक् आव बेलिंगटनने एक 
वार कहा था वह सुल्कगीरी 'सेनाके सेतापतिकी इच्छा मात्र' का नाम है। 
वह अवस्था देखकर चाहे जसे कड़े नियम वना सकता है पर इतना ध्यान 
रखना चाहिये कि उसके बनाये नियम अन्तारीप्टरिय विधानके सिद्धान्तों या 
सर्वेसम्मव नियमोंके प्रतिकूल न हो । ह 
मुल्कगीरी सेनाके हट जानेपर डसके शासनकालूमें जितने निर्णय हुए होते 
हैं वह रद नहीं होते । उत्तरवर्ती सरकार उन्हें मान लेती है पर उसे यह अधि- 
कार होता है कि यदि मुल्कगीरी सेना राजसम्पत्तिकी कोई अवेध व्यवस्था कर 
गयी हो ( जैसा कि ऊपर दिये हुए उदाहरणमें जमनोंने फ्रन्व जंगलोंके साथ 
किया था ) या कुछ नागरिकोंकों जपने सनिक विधानके जनुसार दण्ड दिया हो 
ठो ऐसे निर्णयोंको रद कर दे । 
अधिकृत प्रदेशके निवासियोसे किसी प्रकारकी सेनिक सेवा नहीं ली जा 
सकती । न तो वह सुल्कगीरी सेनामें भर्ती होनेके लिए 
अधिकृत प्रदेश है विवश किये जा सकते हैं न अपने राष्ट्रकी सेना या सनिक 
निवासी आर. सामग्री आदिके विपयर्मे कोई बात बतलानेके लिए विवश 
सनिक सेवा किये जा सकते हैं। पिछले महायुद्ध में इस नियमक्की जी 
खोलकर झ्वहेलना की गयी। नागरिकोंकोी भाँति-भाँ तिसे 
सताकर स्वदेशकी बातोंकों बतलानेके लिए विवश किया गया। 


* कैद] स्‍.3७ ( साल ला ) 
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अधिक्षत अदेशके निवासियोंसे सुल्कगीरी सेना अपने राजके प्रति राज- 
भक्तिकी शपथ नहीं छे सकती । हाँ, जो पुराने राजकर्मचारी अधिकार-कालमें भी 
। कास करना स्वीकार करें उत्तसे यह शपथ छी जा सकती है 
राज-भक्ति की कि हम अधिकार-कालरसें आपके विरुद्ध कोई कास न करेंगे.। 
शापथ .. परन्तु उसे यह अधिकार है कि जनतासे तटस्थताकी शपथ 
ले अर्थात्‌ उससे यह चचन ले कि , वह युद्धकालमें किसी 
'पक्षकी ओरसे न लड़ेगी । 
प्रजा-सस्पत्तिके विषयमें साधारणतः यह कह सकते हैं कि बह मुब्कगीरी 
सेनाके लिए अग्राह्य है। शखाख्र ओर गमनागमन तथा संवाद-प्रेपणके साधनों- 
को छोड़कर अन्य चल सम्पत्तिमें हाथ नहीं छुगाया जाता । 
अजा-सम्पत्ति. नाव, तार, रेल, सौंटर आदि सेनिक आवश्यकता पड़नेपर 
लो जा सकती हैं पर इनके लिए रसीद देनी होती है और 
युद्ध समाप्त होनेपर या आवश्यकता वीत जानेपर इनके लिए हर्जाना देना 
- पढ़ता है। देगमें यह निश्चय नहीं हुआ कि हर्जाना कौन पक्ष देगा, यह वात 
सन्धिके समय उभग्र पक्ष आपसमें निश्चित कर लेते हैं। अचल सम्पत्तिको 
किसी अकारको क्षति नहीं पहुँचायी जाती पर मुल्कगीरी सेनाके सैनिक नाग- 
रिकोर्के घरोंमें वाट दिये जाते हैं। नागरिकोंसे यह नहीं कहा जा सकता कि तुम 
लोग सिपाहियोंके लिए अपने घर खाली कर दो, जितने बढ़े घर होते हैं उनमें 
उसी प्रसमाणसे सिपाही रख दिये जाते हैं। उनके खाने-पीनेका भार नियमतः 
उनकी सरकारपर होता है, उन छोगोंपर नहीं जिनके घरो'में वह टिकाये जाते है 
पर यह असम्भव है कि किसी मुल्कगीरी सेनाके सिपाही नियर्मोका पूरा-पूरा पालन 
करें । नियम यही है कि नागरिको'को यथासस्सव कोई कष्ट न दिया जाय पर 
यह सभी जानते हैं कि ऐसी दशामें नागरिको'की खाद्य सामओ, घरके बेन, 
कुर्सी, पलंग इत्यादि ओर सर्वोपरि खियो'के सतीत्वका इंश्वर ही रक्षक होता 
है । नागरिको'को यह आदेश रहता है कि यदि कोई सिपाही किसीको तंग करे 
तो वह तत्काल सेनापतिसे जा कर शिकायत करे पर ऐसा साहस कमर ही 
छोगो को होता है। अधिकांश लोग सब कुछ चुपचाप सहकर अपने प्राण बचाने- 
में ही अपनेको धन्य मानते हैं । 
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यद्यपि नियमतः अचल सम्पत्तिकों क्षति नहीं पहुँचायी जाती पर जो छोग 
घर छोड़कर भाग जाते हैं उन्हें छोटनेपर अपनी सम्पत्ति ज्योंकी त्यों पानेकी 
देनी 4. रु ८. [4 च् 
आशा छोड़ देनी चाहिये। इसके साथ ही सेनापतिको सेव यह अधिकार है 
कि सेनिक आवश्यकता पड़ जानेपर या यदि किसी घरके निवासी उसकी सेनाके 
हितके विरुद्ध आचरण करें तो वह उस घरको गिरा सकता है और अन्य 
सम्पत्तिको भी नष्ट या जब्त कर सकता है । 
अन्वाराष्ट्रिय विधानने मुल्कगीरी सेनाकों राजकर ( टिकस ) उगाहनेका 
अधिकार न वो दिया है न छीन लिया है । कर वसूल करना न करना उसकी 
इच्छापर है पर यदि वह वसूल करना निश्चय करे तो उसे उसीमें- 
राजकर से शासन ( अर्थात्‌ न्यायालय, पुलिस, शिक्षा, अस्पताल आदि ) 
का व्यय चलाना होगा। यदि सब कामो'के लिए पूर्ववत्‌ व्यय करने- 
पर भी कुछ बच रहे तो उसे वह अपने काममें छा सकती है । राजकरकी दर 
[रा [० [ हिल ७ 2 ते पु न 
नहीं बढायी जा सकती न वह समयके पहिले माँगी जा सकती है । स्थानीय 
शासन-संस्थाओ अर्थाव्‌ नगर तथा जिलाबोडा और अन्य एतत्सदश संस्था- 
ओ'की आयमें हाथ नहीं छगाया जा सकता पर सेनापति इस बातका 


निस्सन्देह निरीक्षण कर सकता है कि यद्द धन उसके विरुद्ध किसी काममें 
न लगाया जाय । 


ऊपर जो कुछ लिखा गया है उससे तो ऐसा प्रतीत होता है कि शत्न्‌- 
सेना अधिकृत प्रदेशके निवासियोंसे धन या संपत्ति बात्‌ नहीं ले सकती पर 
े 2 निपिद्ध [0 ७ के 

घस्तुतः ऐसा नहीं है । छूट-पाट निषिद्ध है पर दो-तीन ऐसे वेध 

वस्तु-मॉंग.. मार्ग हैं जिनसे कि मुल्कगीरी सेना रुपया आदि वसूछ कर सकती 
है । इनमें सबसे पहिलेको वस्तु-माँग + कहते हैं । सेना अपने 

साथ बहुत सी रसद्‌ रखती हैं. फिर भी समय-समयपर खाद्य सामग्नमी तथा 
अन्य सावश्यक्त वस्तुएँ चूक जाया करती हैं। दूध, घी, मक्खन, फल, मांस, 
शाक-भाजीका तो नित्य ही काम पढ़ता है। नियम यह हैं कि यह वस्तुएँ 
प्रचलित वाजार-भावसे मोल छी जायें और इनका नकद दाम दिया जाय | वाजार- 
भाव क्‍या है इसका निर्णय करमी-कभी तो म्युनिसिपल या अन्य स्थानोय 
कर्मचारियों द्वारा कराया जाता हैं पर कभी सनिक अफसर स्वयं करते हैं। णरत॒, 








पृ रिटवणं॥आ।0॥5 ( रेशिजियान्ज ) 
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यदि नकद रुपया हुआ तो दिया ही जाता है पर यदि न हुआ तो स्थानीय 
सेनापति' लिखकर घोषित कर देता है कि सेनाके लिए अमुक-अमुक वस्तुएँ . 
चाहिये। माँग ऐसी होनी चाहिये जिसे वह प्रदेश पूरा कर सके । फिर यदि 
स्थानीय म्थुनिसिपल था अन्य कर्मचारियों द्वारा काम सुगमतासे हो सका तो 


ठीक है नहीं तो सेनिक्रो'द्वारा खब चीजोका संग्रह किया जाता है । कोई 
व्यापारी यह नहीं कह सकता कि भे अपना माल न दूँया। प्रत्येक वस्तुके लिए 


रसीद दी जाती है । हेसमें ' ( १९६४ में ) यह भी निश्चित हुआ कि जितना 
शीघ्र हो सके रसीदो के अनुसार रुपया चुका दिया जाय । पर उसने यह स्पष्ट 


'नहीं किया कि रुपया कौन खुकाये । न्याय तो यही है कि जो पक्ष सामग्री 


बलात्‌ ले वह्दी उसका मूल्य दे पर ऐसा भी होता है कि यदि यह पक्ष जीत गया 
तो विजिित पक्षकों ही सब वस्तुओका मूल्य देनेके लिए बाध्य करता है | कभी- 
कभी इसके विपरीत भी होता है। १९७९ के बोअर युद्धमें त्रिटिश और बोअर 
दोनो' सेनाओं ने इस जधिकारसे दिझ खोछकर काम लिया था। अन्तर्मं बोअर, 
हार गये । नियमतः विटिश सरकार केवल अपनी सेनाकी रसीदो को सकारनेके 
लिए बाध्य थी पर उसने देखा कि प्रजा द्रिद्र हो गयी है, अतः उसने बोजर 
सेनाकी दी हुईं रसीदो के रुपये भी भर दिये । 

रुूस-जापान युद्ध ( १९६२ ) में जापानियो'ने बहुत अच्छा प्रबन्ध किया 
था । मब्चूरिया जो वस्तुतः चीनका एक गदेश था, युद्धक्षेत्र था। जापानिग्नो ने. 
चीनी व्यापारिक मण्डलो से सम्मत्ति छेकर सब वस्तुओंके मूल्य निश्चित कर 
लिये ओर निरिचत मूल्य-सूचियोंकों सब नगरों ओर आमोंमे छझिपका दिया । 
जापानी सेनिक वस्तुआकों लेकर उनके स्थानमें रसीदे देते थे। यह भी पहिलेसे 
ही घोषित कर दिया गया था कि अम्ुक-मसुक तिथियोंकीं अमुक-असुक स्थान्मे 
रसीदोंकी पेश करनेसे उनके लिए रुपया सिछा करेगा। थह व्यवहार इतना 
साफ़ था कि जझीघ्र ही यह रसीदें नोटॉकी भाँति चलने छगीं क्योंकि लोग यह 
भी भाँति जानते थे कि नियत तिथियोपर पेश करनेसे तत्काछ ही इनका 
रुपया मिल जायगा । 

अन्ताराष्ट्रिय विधानने सुल्कगीरी सेनाकों रुपया बसूछ करनेका एक भीर 
साधन दे रखा है। इसे बेहरी & कहते हैं । वस्तु-माँय तो स्थानीय सेनापति 
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कर सकते हैं। वेहरीकी माँग प्रधान सेनाध्यक्षकी लिखित आज्ञासे ही होती है । 
उसको यह अधिकार.हे कि अधिकृत प्रदेशका शासन चलानेके लिए या 
जपनी सेनाकी जावश्यकताओंकों पूरा करनेके लिए. अधिकृत प्रदेशके 
निवासियों से बेहरी मांगे । यदि सुल्करगीरी सेना देखे कि राजकरसे शासनका 
कास नहीं चल सकता तो शासनके नामपर बेहरी वसूल की जायगी पर 'सेवाकी 
आवश्यकता” ऐसे गोल शब्द हैं जिनकी परिभाषा हो ही नहीं सकती । रुपया 
घसूल करके घर तो नहीं भेजा जा सकता पर सेनाका प्रायः सारा व्यय अधिकृत 
प्रदेशके माथे सढ़ दिया जा सकता है। नेपौछियनका यही सिद्धान्त था कि 
युद्धको स्वावरूम्बी बनाना चाहिये। जिन छोगोंसे बेहरी ली जाती हे उनको 
रसीद दी जाती है और यथासम्भव उसी दरसे ली जाती है जिस दरसे लोग 
राजकर देते हैं ; पर यह कहीं नहीं स्पष्ट किया गया कि रसीदोंका रुपया कौन 
देगा । यदि भुल्कगीरी सेनाकी सरकार हार गयी तो सन्धि होते समय उसे 
रुपया छुकानेपर विवश किया जा सकता है नहीं तो ल्ोगोंको सनन्‍्तोष करके रह 
जाना पढ़ता है। इस सम्बन्धर्म फ्रांससे एक अच्छा उदाहरण मिलता है । 
५०२८ में जमन सेनाने फ्रांसके पूर्वीय प्रान्तोपर अधिकार करके निवासियोंसे 
वहुत-सा रुपया वेहरीके रूपमें वसूछ किया था। जर्मन सरकार विजयी हुईं इस- 
लिए. उससे तो एक पेसा भी न मिला पर युद्धके पीछे फ्रेज् सरकारने यह 
न्याय्य निर्णय किया कि चूँकि इन प्रान्तोंकों सारे देशके लिए. आपत्ति झेलनी 
पी ह अतः सारे देशको इनका बोझ हल्का करना चाहिये । श्रतः उन लोगोंकौ 
रसीदोंके लिए सरकारी फोपसे रुपया दिया गया । 
यदि अधिक्ृत प्रदेशका कोई व्यक्ति या व्यक्ति-समूह मुल्केयीरी सेनाके विरुद्ध 
कोई काम करे तो उसे कठोर दण्ड दिया जाता है पर बहुधा ऐसा द्वोता है कि 
अपराधीका पता नहीं लगता । ऐसी दशामें हेग-नियमावलीकी ५० वीं घारा 
कहती हैं कि सेनापतिको यह जधिकार नहीं हैं कि जनताकों सामहिक्त झूपसे? 
किसी ऐसी वातके लिए दण्ड दे जिसके लिए वह सामृहिक 
सर्धदण्ड रूपसे दोषी नहीं मानी जा सकती, पर दोपी उहराना ने 
वहराना प्रायः सेनापतिपर निर्भर हे । यह असम्भव हैं कि 
चुडके समय साधारण न्यायात्योंका-सा सूक्ष्म विचार किया ज्ञाय । यदि सेनाके 
६६ 


२४२ । अन्ताराष्ट्रिय विधान . 


किसी बढ़े अंशको ऐसी क्षति पहुँचायी गयी है जो एक दो मलुप्योंका कास नहीं 
हो सकता तो यही माना जाता है कि अधिकांश नागरिकोंको इनका कुछ-न-कुछ 
पता रहा होगा अतः जब उन्होंने न तो उसे स्वयं रोका न सेनापतिकों सूचना 
दी तो सभी दोपके भागी हैं ओर दण्डाह हैं। ऐसी दशामें उनको सामूहिक 
दण्ड दिया जाता है । बहुधा यह दण्ड अश्रैदण्ड & ( जुर्माना ) का रूप धारण 
करता है। निवासियोंको एक नियत तिथिके भीतर रुपयोकी एक नियत संख्या 
देनी पढ़ती है नहीं तो उन्हें अन्य-अन्य दण्ड दिये जाते हैं । 
मुल्कगीरी सेनाओंको रक्षाशुल्का माँगनेका भी अधिकार है। हेग-नियमा- 
वलीमें इस संवन्धमें कुछ भी विधान नहीं किया गया है पर श्रथा पुरानी है 
ह और उसका स्पष्ट निषेध नहीं है । इसका तात्पर्य यह है कि 
रक्षा-झुल्क किसी नगर या प्रान्तसे यह कहा जा सकता है कि यदि 
तुम चाहते हो कि तुम्हारे ऊपर अधिकार न किया जाय तो 
इतना रुपया दे दो । यदि बह स्थान वस्तु-साँग और भावी अर्थद॒ण्डादिकांसे 
बचना चाहेगा तो चुपकेसे रुपया देकर प्राण बचायेगा । 
साधारणतः -सुस्कगीरी सेनाको यह अधिकार नहीं है क्रि वह शय्रुके देशको 
नश्रभ्रष्ट कर दे। जद्नलोंकों जल! देना, पुलोंकों तोड़ दैना, नदियोंके बाँध तोड़ 
देना, नहरोंके फाटक खोल देना, नयरोंमें आग छगा देना यह सब 
विनष्टि. निपिद्ध है। ऐसी वार्तोंसे युद्ध तो समाप्त नहीं होता, निरफ्राधोंको 
व्यर्थ कष्ट होता है ओर क्रोध तथा प्रतिहिंसाभावकी बृद्धि होती 
है । यह सब होते हुए भी यह नहीं कहा जा सकता कि विनष्टि $ का एकमात्र 
निपेध हो गया है । जबतक युद्धका अस्तित्व है तवतक इसका भी अस्तित्व 
रहेगा, कमसे कम सम्भावना वनी रहेगी | अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर सब 
कुछ क्षम्य हो जाता है । | 
अध्यापक बेस्टलेकने कार्य-विशेषका ओऔंचित्य था अनोचित्य परखनेके लिए 
निम्नलिखित दो नियम वतलाये हैं-- 
(क) जो काम तत्कालवर्ती सेनिक कार्यवाही विजय प्राप्त करनेके लिए 
सहायक नहीं हो सकता वह निपिद्ध है और (ख) जो काम किसी स्पष्ट नियम 


#एं65 (क्राइज्र) | रिका50ाा (रेंसन) $ 70८ए9४9४०7 (डिब्हास्टेशन) 
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द्वारा वर्जित नहीं है उसे भी उसी भवस्थामें ओर उसी सीमातक करना चाहिये 
जहाँतक कि उससे विजयमें सहायता मिलनेकी आशा हो । 

हेगमें भी यही निश्चय हुआ कि शज्ु-सम्पत्तिको नष्ट करना वर्जित है परन्तु 
अत्यन्त सामरिक आवश्यकता आ पड़नेपर ऐसा किया जा सकता है । “अत्यन्त 


सामरिक आवश्यकता? की कोई परिसाए। नहीं हो सकती | यह सुल्कगीरी 
सेनाके सेनापतिकी बुद्धि ओर इच्छा तथा उसकी सरकारको नीति ओर संस्क्ृति- 


पर निर्भर है। आचार्योक्रों सम्मति यही हे कि केवरक उत्पीड़नके उद्देश्यसे 
विनए्ट कंरना स्वंधा अवैध है। आवश्यकताके सम्बन्धमें भी सभी आचाये 


व्हीटनके इस मतका समर्थन करते हें कि "आवश्यकता तात्कालिक होनी चाहिये। 
ऐसा नहीं कहा जा सकता कि हमको आशंका है कि भविष्यतमें हमको क्षति 


पहुँचेगी और आवश्यकता पढ़ेगी! । बहुघा सभ्य सरकारोंने भी इस मतको 
स्वीकार कर लिया है ,और अपने यहाँकी सेनिक शिक्षाकी पुस्तकोंम भी लिख 


दिया है, पर गत महायुद्धमें जो कुछ हुआ उसे देखकर ऐसा प्रतीत होता है कि 
समयपर सारे पाठ भूछ जाते हैं और पाशव बृत्तियाँ उद्बुद्ध हो जाती हैं । 


जब कोई शात्र बार-बार अन्ताराष्ट्रिय विधानकी अवहेलना करता है और 
सामरिक नियमोको तोड़ता जाता हे तो उसके साथ प्रतिघात नीति बतनी 


पड़ती है। इसका अर्थ है 'शठे शास्यप्र!। इससे यथासम्भव 
प्रतिघात काम न छेना चाहिये । उपायान्तरके अभावम ही इसका प्रयोग 
करना चाहिये और वह भी दण्ड देने मात्राके लिए। एक पक्षकी 
उन्मरा्गंगामिता दूसरेको सदाचारसे मुक्त नहीं कर सकती । प्रतिघातका साधा- 


रण रूप यह होता है कि शत्र जिन नियमोंकों तोड़ता है उसके प्रति भी वहीं 
नियम तोड़े जायें। 


एक ओर पुरानी प्रथा है जिसका हेग-नियमावलीमें वर्णन नहीं है । वह 

भी निषिद्ध नहीं कही जा सकती । प्रथा यह है कवि जब किसी नगरसे अर्थदुण्ड 
या वेहरी-स्वरूप रुपया साँगा जाता है तो वहाँके कुछ प्रधान नाग- 

प्रतिभू रिक प्रतिभू रूप $ ( जमानत ) में रोक लिये जातेहैं और अपने 
सह-नागरिकोंके सदाचारके लिए दायी ठहराये जाते हैं। दोभर 

युद्धमें जब अंग्रेजी सेवाएँ रेलॉपर चटुकर जाती थीं दो साधारण बोअर नायरिक 
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छिप-छिपकर उनपर गोली चलाते थे । तब अंग्रेजोंने यह किया कि गाडियोंमे 
कुछ वोभरोंकों भी वछात्‌ बेठा लेने छगे ताकि बोभरोंकी गोलियाँ पहिले उनके 
देशवासियोपर ही पढ़ें । यह बोभर भी प्रतिभ्रू ही थे । 

सिद्धान्त यह है कि प्रतिभू अवध्य होता है पर उपयक्त उदाहरण इसके 
विरुद्ध जाता है । चस्तुत्त: प्रथा वहुत्त जच्छी नहीं कही जा सकती क्योंकि दो 
घार सनुष्योकी एक बढ़े समूहके अपराधोंके लिए दायी ठहराना और दण्ड 
देना न्याय्य नहीं प्रतीत होता । अथदण्ड सारे नगरको दिया जाय और वसूछ 
मुद्दीभर मनुप्योंसे किया जाय, यह उचित नहीं है । पर युद्ध युद्ध है। बोभर 
युद्धमें जिस ऋर नीतिसे त्रिटिश सेनाने काम लिया था वह भी समयपर काम 
देती है और इसलिए क्षस्य मानी जा सकती है। 


आठवाँ अध्याय 
शत्रु-सम्पत्तिके साथ व्यवहार--जलखित सम्पत्ति 


श्वृः ८हाँ जलूस्थित सम्पत्तिसे जहाजों और उनपर छदे हुए माल दोनों- 
से तात्पर्य है । शब्रु-सम्पत्तिमं सरकारी और अ-सरकारी दोनों प्रकार- 
के जहाज परिगणित हैं । सरकारी जहाजोंमें सेनिक जहाज और साधारण जहाज 
दोनों ही परिगणित हैं| यदि कोई राज किसी जहाजको कुछ काछके लिए किराये- 
पर ले ले तो उसकी गणना भी राजकीय जद्दाजोंमें ही की जाती है । 
राजकीय जहाजोंपर सरकारी अफसर रहते हैं ओर उनपर राजका झण्डा 
रहता है । यद्धके दिनोंसे जहाजोंको यह अधिकार रहता है कि अपनेको जेसे 
चाहें छिपा ले ओर झूठा अर्थात्‌ किसी अन्य राजका झण्डा लगा ले परन्तु यदि 
वह छड़ाइमें पढ़ जाय तो गोली चलानेके पहिले उन्हें अपना असली जण्डा 
लगा लेना चाहिये । प्रजाके निजी जहाजोंपर भी राजका झण्डा रहता है पर 
उन्हें भी छिपानेका अधिकार है। परन्तु सेनिक जहाजोंकों लड़ाईके दिनोंमें यह 
अधिकार रहता है कि खुले समुद्रपर जिस जहाजकी चाहें तलाशी लें, इसलिए 
भेद छिप नहीं सकता । तलाशीके समय जहाजकें कागज-पत्र सब रहस्य 
खोल दगे। 
याद एक पक्षकों दूसरे पक्षका किसी प्रकारक्ता जहाज किसी तटस्थ 
राजके नास्थानों ओर तटरूम जलको छोड़कर अन्य किसी 
शत्रुद्े जहाजोंकी जगह मिल जाय तो पघह उसे पंकड़कर जब्त कर 
जब्ती सकता हैं । 
इस सम्बन्ध वहत मतसेद है कि ऐसा करना 
डचित हैं या अनुचित । यद्धके लिए झोचित्यानोचित्यक्ी कसौटी यही है कि 
विजयमें सहायता मिलती है या नहीं। यहाँ हम उन हेतुओंकों लिखना 
अनावश्यक समझते हैं जिनके द्वारा दोनों पक्ष लपने-भपने मतका समर्थन करते 
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हे । कई राजोंकी यह सम््मति है कि व्यापारिक जहाजोंका जब्त करना बन्द कर 
दिया जाय परन्तु ब्रिटेन इसका विरोध करता रहा है । उसकी नौसेना सबसे 
प्रबल थी अतः उसे यह विश्वास था कि वह स्वयं सबको क्षति पहुँचा सकेगा 
पर उसका कोई कुछ न बिगाड़ सकेगा । गत सहायुद्धमें जमंन पनडुब्बियोंने 
उसके अभिमानको भारी धक्का पहुँचाया । अब ब्रिटेन यह आज्ञा नहीं कर . 
सकता कि वह अछूता बच जायगा । इन सब वातोंका परिणाम यह हुआ है कि 
उसकी सम्मतिमें भी परिवर्तन हो रहा है । 
इसा समयकी प्रचलित श्रथाममें भी कुछ अपवांद हैं अर्थात्‌ कुछ शत्रु-जहाज 
ऐसे होते हैं जो छोड़ दिये जाते हैं । ु 
जिस प्रकार स्थलयुद्धमें अस्पताल संरक्ष्य माने जाते हैं उत्ती प्रकार वह जहाज 
भी जिनपर ओपधादि झुश्नुपा-सामभी रहती है संरक्ष्य होते हैं । चह जहाज भी जो 
चर पं बा कार्मों ० की] 
वेज्ञानिक, धार्मिक या लोकहित सम्बन्धी में छगे हों 
चिकित्सा पोत तथा६ संरक्ष्य होते हैं। पहले यह प्रथा थी कि अपने देशसे 
धार्मिक, वेज्ञिनिक ओर चलनेके पहले ऐसे जहाज शज्रु-सरकारसे अनुज्ञा प्राप्त 
लोकहित-रत पोत कर लें। आजकल इस ग्रथाका कहीं स्पष्ट उल्लेख नहीं 
किया जाता इससे यह कहना कठिन है कि थह अब भी हे 
या उठ गयी पर ऐसी अवस्थामें यदि मिल सके तो अनुज्ञा ले लेना ही अच्छा 
होता है नहीं तो अड्चन पड़ सकती है । 
जो जहाज रणवन्दियोंकों खदेश पहुँचानेके काम लगे हों वह भी जब्त 
नहीं किये जाते परन्तु उनके पास शन्जु-सरकारका अनुज्ञापत्र 
परिचर्या-पोत*&. होना चाहिये, साथ ही (ऐसे जहाजपर किसी प्रकारको युद्ध- 
सामग्री न होनी चाहिये । 
समुद्वलूग्न देशोमें ऐसे छाखों मनुष्य होते हैं जिनकी जीविकाका एकमात्र 
साधन मछली मारना है । ऐसे लोगोंकी नावें नहीं पकड़ी जावीं पर इस नियम- 
के दो अपवाद हैं । एक तो नावें छोटी होनी चाहिये, दूसरे ' 
मछुआहोंकी नावें “उनसे समुद्वके किनारे ही मछली मारनेका काम लिया जाता 
५ कप 2] उ & |; ८. मछजअ 
जऔर छोटी व्यापा- हो, गहरे जल्में नहीं। यह आवश्यक नहीं है कि मछुआहे 
रिक नाव अपने ही देशके तटरूग्न जलूमें मछली मारें। यदि युद्धके 
पहिले वह किसी अन्य देशके किनारे मछली मारते रहे हों 
तो युद्ध छिड़ेनेपर भी ऐसा कर सकते हैं । इसी प्रकार वह छोटी-छोटी नाते 
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भी जो अपने देशके एक नोस्थानसे दूसरे नोस्थानतक किनारेके पास-पास चल- 
कर माल ले जाती हैं नहीं पकड़ी जातीं । 

कभी-कभी एक शजत्रु-सरकार दूसरी शह्ु-सरकारके कुछ प्रजावर्गीयोंकी अपने 

देशमें व्यापार करनेका अधिकार दे देती है। इसी भाँति यदि उसने युद्ध-कालमें 

व्यायार-सम्बन्धी कुछ नियम बनाये हों तो वह यह कर सकती 

धिकारप्राप है कि किसी शज्जुवर्गीय या तटस्थदेशीय च्यक्तिके लिए डन 

पोत निग्रमोंकों डीछा कर दे। ऐसे विशेषाधिकारप्राप्त जहाजोंको 

उसके सामरिक जहाज नहीं पकड़ सकते । ऐसा अधिकार सर- 

कार ही दे सकती है। सेनापति छोग अपने अधिकार-क्षेत्रमें अछवत्ता अल्प- 

कालीन विश्येप अनुज्ञा दे सकते हैं । 


अज्ञ जहाज भी जब्त नहीं किये जाते । अज्ञ जहाज उन जहाजोंको कहते 
हैं ज्ञिनको युद्ध छिड़नेका पता न हो । ऐसे जहाज शज्नुके हाथोंमें 
अज्ञ पोता.. तीन अवस्थाओंमें पड़ सकते हैं । । 
(१ ) वह युद्ध छिड़नेके समय शजत्रुराजके ही किसी 
नोस्धानमें हो । 
' (२ ) युद्ध छिड़नेपर शब्नुराजके किसी नो-स्थानमें, युद्ध छिड़नेके वृत्तान्तसे 
अनभिज्ञ होनेके कारण, लंगर डाल दे । 
३ ) खुले समुद्र यात्रा कर रहे हों जोर श्रुका कोई रणपोत उन्हें 
पकड़ ले | 
पहले तो ऐसे जहाज जब्त कर लिये जाते थे या नष्ट कर डाले जाते थे । 
क्षय प्रायः यह करते हैं. कि युद्धके अन्ततक जहाजकों रोक रखते हैं फिर डसे 
छोड़ देते हैं या यदि उसे अपने काममें छाते हैं तो उसके स्वामियोंको उसका 
मूल्य दे देते € । तीसरी दशामें अर्थात्‌ खुले समुद्वर्म मिले जहाजोंको कर्मी-कर 
नष्ट करना ही सुकर होता है क्योंकि उनको अपने साध लिये-लिये फिरना ओर 
सपने राजके किसी नौं-स्थानमें पहुँचाना बड़ा कठिन होता हैं । ऐसा उन्हीं 
राजेंके रणपोत कर सकते हैं जिनका साम्राज्य पृध्वीके सभी भागोंसे हो। 
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अन्यथा जहाजको नए कर देते हैं पर उसके यात्रियों और काग्रजोंकों बचा छेते 
हैं और पीछेसते उनके स्वामियोंकों रुपया दे देते हैं । 
जो जहाज युद्ध छिड़नेके समय शज्ुके किसी नो-स्थानमें पाये जाते हैं उनके 
" छिए एक और प्रथा है । उनको कुछ दिनोंका अवकाश& दिया जाता है । यदि 
वह उतने द्निके भीतर चछे जाये तो उन्हें कोई नहीं छेड़ता, केवल इतना देख 
लिया जाता है कि उनपर कोई ऐसी वस्तु न हो जिससे शत्रुकी सहायता पम्िर 
सके । पर यह प्रथा साज्न है। हेगमें यह प्रयत्न हुआ था कि यह अनिवार्य 
नियम बना दिया जाय परन्तु त्रियेन तथा कुछ जन्य राजोंके विरोधके कारण 
ऐसा न हो सका । इन राजोंका कहना यह था कि आजकल बड़े व्यापारिक 
जहाज बड़ी सुगमतासे रणपोतलेर्म परिणत हो सकते हैं अतः ऐसे जद्मजोंकों छोड़ 
देनेसे शञ्जुके नीबलको सहायता पहुँचनेकी सस्मावता है। इसके विपरीत अमे- 
रिका इस अथाको अनिवाये नियम मानता है। पर जो राज अवकाश देते हैं 
उनके यहाँ सी कोई एक नियम नहीं है । रूस-जापान युद्धमें रूस अड़तालीस 
घण्टे और जापान एक सप्ताहका अवकाश देता था । 
यह सब नियम और अपवाद तो शबत्रुके जहाजोंके सम्बन्धर्में हुए । अब 
इर्मे उन नियमोंपर विचार करना है जो जहाजपर आते-जानेवाली सम्पत्तिके 
छिए बनाये गये हैं । जहाज़ों ओर उनपरकी सामग्रीके लिए सब नियस एक- 
से नहीं हैं, उनमें कुछ भेद है । 
शंत्रु-सम्पत्तिके लिए सबसे पदिका नियम वह है जिसे संक्षेप 'स्वतन्त्र 
पोतोपर स्वतस्त्र सम्पत्ति! या 'स्व॒तन्त्र पोर्तोपरकी सम्पत्ति स्वतन्त्र है! कह 
सकते हैं । 'स्वत्तन्त्र पोतः तटस्थ देशोंके पोतोंकों कहते दें । 
स्वतन्् पोतोपरकी.. इस नियस या सिद्धान्तका तात्पर्य यह है कि यदि दो देशों- 
सम्पत्ति स॒तन्च है में युद्ध हो और एकके अजावर्गयोंकी असासरिक सम्पत्ति 
यदि किसी तटस्थदेशीय जदाजमें जा रही हो वो उसे दूसरे 
देशके रणपोत छोड़ देंगे । यही सम्पत्ति यदि शजुके अपने देशके जहाजपर जाती 
हो तो जहाजक साथ ही जच्त कर ली जायगी | 
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शत्रु -जह्जमें जानेवाली और वस्तुएँ तो जब्म कर ली जाती हैं पर शब्रुकी 
डाक नहीं रोकी जावी । न तो सरकारी डाक रोकी जाती है न प्रजाकी । 
यद्यपि आजकल बहुत-सा सरकारी काम तार ओर बे-तार 
डाक द्वारा होता है फिर भी बहुतसे राजोंको इस अपवादसे 
लाभ पहुँचता है । डाक ले जानेवाले जहाज विशेष आव- 
श्यकता पड़नेपर रोके जा सकते हैं पर रोकनेवालेका कर्तव्य है कि डाककों 
यथास्थान पहुँचा दे। पुस्तकें ओर ललित-कला सम्बन्धी 
ललितिकला और चघस्तुएँ (जैसे चित्र, मूर्ति, बाजे इत्यादि ) भी रोकी नहीं 
पुस्तकें जातीं। इनके लिए कोई लिखित नियम नहीं है पर प्रायः 
सभ्य राजोंका व्यवहार ऐसा ही है । 
अज्ञ पोतोंके साथ जो व्यवह्यार क्रिया जाता है वही उनपरकी सम्पत्तिके 
साथ भी किया जाता है। या तो वह युद्धके बाद लोटा दी 
जाती है या अपने काममें छायी जाती है और उसके स्वामियों- 
को क्षतिपूर्तिके लिए रुपया दे दिया जाता है। 
चिकित्सा-पोतोंकी भाँति उनपरकी सामग्री भी संरच्य हे परन्तु अत्यन्त 
५. 8. आधश्यकता पड़नेपर उसे अपने काममें छा सकते हैं । 
कल ऐसी दशामें चिकित्सा-पोतपर जो रोगी हों उनके लिए 
समुचित प्रबन्ध कर देना होगा । 


अज्ञ पोतोपरकी 
सम्पत्ति 


स्थल्युद्धकी भांति जल्यद्धमें भी रक्षात्रव्य देनेकी प्रधा बहुत दिनोंखे 
चली जाती है ओर अनन्‍्वाराष्ट्रिय विधानने इसे मना नहीं किया है । यदि कोई 
व्यापारिक जहाज शत्र॒ुके किसी रणपोतके हाथ पड़ जाय 
रक्षाद्रव्यः तो डसके स्वामी ( या कप्तान ) को यह अधिकार हैं कि. 
रणपोतके अफसरोंसे इस प्रकार समझोता कर ले कि हम 
आपको इतना रुपया देंगे, हमें छोड़ दीजिये । यदि समझौता हो गया तो व्यापा- 
रिक पोतक्ा एक नाविक रणवोतपर प्रतिभू (जमानत) की भाँति रख लिया जाता 


ं ओर रक्षाद्वव्य-पत्रां पर ( वह कागज जिसमें जहाजहझा स्वासी एक नियत 


* [रिवाइ0गा ने ७0500 शी] 
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अवधिके भीतर रुपया देनेकी प्रतिज्ञा करता है ) बस्तर होकर वह भी रख 
लिया जाता हे । उसकी एक प्रतिलिपि जिसपर रणपोतके कप्तानका हस्ताक्षर 
होता है, उस व्यापारिक जहाजको दे दी जाती है और उसे एक नियत मार्गसे 
अपने राजके एक नियत नौस्थानकों नियत अवधिके भीतर जानेकी अनुज्ञा दे दी 
जाती है। रक्षाद्वव्य-पत्रकी प्रतिकिपिके कारण डसे शत्लुका कोई रणपोत नहीं पक- 
ड़ता परन्तु यदि वह अवधि या मार्गंकी प्रतिज्ञाके विरुद्ध आचरण करे और इसके 
लिए कोई सन्तोषजनक कारण न बतला सके तो पकड़ा जा सकता है। 
ऐसी दशार्मे उसे-वेचनेते जो कुछ मिले उसमेंसे उसके पहिले पकड़नेवाले 
अपना रक्षाद्वव्य ले लेंगे, शेष रुपया दूसरी वार पकड़नेवाले ले लगे । यदि 
पकड़नेवाले स्वयं पकड़ लिये जायँ ओर उस समय उनके पोतपर प्रतिभू और 
रक्षाद्रव्यपत्र हों तो फिर व्यापारिक जहाज अपनी अतिज्ञासे मुक्त हो जाता है । 

अधिकांश सरकायेंने यह जनुज्ञा दे दी है कि यदि उनके राज्यका कोई 
व्यापारिक जहाज अपनी प्रतिज्ञासे मुकर जाय तो शबत्रु-रणप्रोतकी ओरसे उसपर 
न्‍्यायाल्यमें अभियोग चछ सकता है। यद्धकालूमें भी ऐसे अभियोग चलने 
पाते हैं। ब्रिटेनने, अपने रणपोतोंके लिए रुपया लेकर शजन्तुराज्यके व्यापारिक ह 
जहाजोंकों छोड़ देना निपिद्ध कर दिया है । 

' यदि एक झाच्रने किसी जहाज और . उसपरकी सम्पत्तिको अपने कब्जेमें 
कर लिया हो और फिर वह दूसरे झत्रुके हाथ छय जाय तो उसके साथ क्या 
करना चाहिये इस विपयर्म पहिले बहुत मतभेद था । पीछेसे 
रोमन विधानके जस पोस्ट लिमिनिआइ#% का आश्रय लिया 
गया। इसका आशय यह है कि जो वस्तु था व्यक्ति झन्रुके 

हाथसे मुक्त किया जाय वह अपनी पूर्वस्थितिको प्राप्त होता है । इसका तात्पर्य 
. यह हुआ कि शत्रुके हाथसे पुनरपह्त जहाज डसके पुराने स्वामीकों लौटा दिया 
जाय | ऐसा ही होता भी है पर यदि इहात्रुने उस जहाजकी रणपोतमें परिणत 
र डाला हो तो इस नियमसे काम नहीं .लिया जाता | '* » 
जहाजको छोटानेके पहिले उसके स्वामियोंसे पारिश्नमिक-स्वरूप कुछ रुपया 


लिया जाता है| इसको उद्धरण-झुब्क' कहते हैं। इसका निश्चय न्यायालयोंके 


अपहृतोद्धार 











न्‍ 
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द्वारा होता है। भिन्न-भिन्न देशोंमें शुल्क लेनेके अतिरिक्त और भी भिन्न-भिन्न 
शर्ते वर्दी जाती हैं । हे 
श्रिटेनमें यह नियम हे कि यदि जहाज किसी तटस्थ देशवासीका हो तो 
प्रिटिश न्‍्यायाल्य सब वातोंको देखकर यह जनुमान करनेका प्रयत्न करता है कि 
यदि यह जहाज शबुके देशमें पहुँच जाता तो शब्रुका न्‍्यायारूय इसे छोड़ देता या 
जब्त करता । यदि छोड़ देनेकी सम्भावना प्रतीत होती है तो जहाज बिना उद्ध- 
रण-जुल्क लिये छौटा दिया जाता है, यदि जब्त होनेकी सम्भावना प्रतीत होती है 
तो समुचित शुरुक लेनेकी व्यवस्था दी जाती है । यदि जहाज किसी ब्रिटिश 
प्रजाका हो तो डसके मूल्यका अष्टमांश झुल्कके रूपमें लेकर जहाज छौटा दिया 
जाता हैं पर यदि उसे छुड़ानेसें विशेष परिश्रम लगा हो तो चतुर्थांश तक झुल्क 
मिलता हैे। 
यदि शात्रु द्वारा अपहृत जहाजके नाविक खर्य अपने परिश्रमसे अपनेको 
मुक्त कर ले तो उन्हें कोई एरस्कार नहीं मिलता क्योंकि यह उनके कतंव्यका 
एक अंग है पर यदि इस कासमें किसी तटसथ देशका निवासी हाथ बंटाये तो 
उसे पुरस्कार देना अनिवाये होता है । यदि किसी स्थछूसेनाकी सहायताया 
प्रयत्नसे किसी जहाजका उद्धार हो तो उस स्थरूसेनाकों ही उद्धरण-छुल्क 
मिलता .है । 
जहाजोंकों पकड़ने ओर जब्त करनेके अधिकारसे तभी काम लिया जा 
सकता हैं जब रणपोर्ताकी यह अधिकार हो कि वह जिस जहाजकी चाहें रोककर 
तलाशी छ । यह अधिकार अन्ताराष्ट्रिय विधानने दे रखा 
तलाशीका सधिकार हैं। डभय पक्षके रणपोत्तोंकों यह अधिकार हैं कि समद- 
में आते-जाते जिस असेनिक जद्याजकों चाहे रोके । लसे- 
निकका तात्पर्य यह है कि शत्रु के सनिक जहाजकों रोकनेका तो सदेव अधिकार 
हं क्योंकि उससे तो छड़ाई ही है पर किसी तटस्थ देशके सनिक जहालकों 
रोकना उसका घोर अपमान करना है. जिसका परिणाम भयंकर हो सकता हैं। 
। यदि कोई रणपोत भूलसे ऐसा कर बेठे तो छमायाचना करके झीघ्र ही पीछा 
छुटाया जाता हूं । 


यदि रोका गया जसनिक जहाज शातु-देशीय है वो उसका जब्त होना 
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_ निश्नित है। हाँ, यदि उसमें सामर्थ्य हो तो छड़कर भले ही बच जाय] यदि वह 
किसी तटस्थ देशका है तो उसके लिए छड़ना निपिद्ध है । यदि वह छड़ा और 
हार गया तो उसके साथ शत्रुपोतका-सा बर्ताव किया जायगा, यदि जीत गया 
तो उसके राजकी सरकारसे शिकायत की जायगी ओर उसे स्वदेशर्में ही दृण्डित 
होना पड़ेगा । 

रणपोतोंको अधिकार है कि भेप वदरूकर ( अर्थात्‌ अपने राष्ट्रिय झण्डेको 
छिपाकर ) सन्दिग्ध जहाजोंका पीछा करें पर तलाशी लेते समय उन्हें अपना - 
झण्डा दिखला देना होगा । यदि सन्दिग्ध जहाज इतना निकट न हो कि उससे 
बात की जा सके तो सिग्नल & के द्वारा उसे ठहरनेकी आज्ञा दी जाती है। 
यदि वह फिर भी न रुके तो एक गोला इस प्रकार दागा जाता है कि उसके 
ऊपरसे निकल जाय । यदि वह इतनेपर भी न रुके तो उसपर गोलछी चलानी 
होगी । ऐसी दशामें जो कुछ होता है उसे तलाशी न कहकर युद्ध कहना 
चाहिये। यदि जहाज रुक गया ठो रणपोतका एक अफसर कुछ नाबिकोंको 
लेकर उसके पास जाता है । पहिके वह अकेले उसपर जाता है। यदि उसके 
कागजोंको देखकर और उसके कप्तानसे बात करके उसे कोई सन्देह न हुआ 
तो बह छोट आता है नहीं तो वह अपने नाविकोंकों भो बुछा छेता है और पूरी 
तलाशी छी जाती है । यदि सन्देहका समर्थन हुआ तो जहाजके कागज रोक 
लिये जाते हैं ओर उसके कप्तानकों अपने जहाजपर ले आते हैं ओर उस जद्दाज- 
को अपने देशके किसी ऐसे नौस्थानमें ले जाते हैं. जहाँ न्यायालय हो । वहाँ 
जानेपर उसकी पूरी तलाशी होती है । यदि न्‍्यायालयकी सम्मति्में उसका 
पकड़ना न्‍्याय्य हुआ तो उसे वेचकर उसका मूल्य पकड़नेचरालोकों दे दिया 
जायगा; यदि सन्देहके निराधार न होनेपर भी पूरा प्रमाण न मिला तो उसे 
छोड़ देते हैं पर दि सन्देह निराघार ठहरा तो उसे क्षतिपूर्तिके लिए रुपया 
सिलझ सकता है । । ४ 

तलाशीका अधिकार आवश्यक है पर आजकल इससे बड्ही जडचन पढ़ती 


जा जन 


सिग्नल कई ग्रकारसे किया जाता है। साधारणतः झण्डे या प्रक्राशके सॉकि- 


तिक चिन्होंसे काम-लेते हैं। आजकल वे-तारसे भी यह काम लिया जाता है। 
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है। एक-एक जहाजपर करोड़ों रुपयेका मा छदा रहता है । ऐसे जहाजोंको 
किसी उपयक्त नौस्थानसें ले जाने, घहों सारा माल उतारने ओर फिर छादनेमें 
कई दिन लग जाते हैं, जहाजवालोंका सहसत्नों रुपया बिगड़ जाता हे ओर जिन 
छोगोंका सार होता है उनकी भारी क्षति होती हैं। ऐसी बातोंसे आपसका 
मनमुटाव बढ़ता है । कुछ लोगोंका यह प्रस्ताव था कि जिन _तटस्थ असनिक 
जहाजोंके साथ उनके राजक्रे सेनिक जहाज हों उनकी तलाशी न ली जाय, 
अर्थात्‌ सनिक जहाजका साथ होना इस बातका प्रमाण मान लिया जाय कि 
उस जहाजकी कोई कार्यवाही नियमविरुद्ध नहीं है । पर इस परामर्शंके अनु- 
सार काम नहीं हो सकता क्योंकि यह असम्भव है: कि सब व्यापारिक जहाजोंके 
साध रणपोत भेजे जा सकें । एक सम्मति यह है कि तटस्थ राज असन्दिग्ध 
जहाजोंको सर्टिफिकेट दे दिया करें ओर शत्रुओंके रणपोत इन राजकीय सर्टि- 
फिक्रेटोंको प्रमाण मान कर तलशी न ले । यह प्रस्ताव अधिक सम्भव है पर 
अभी इस विपयमें कुछ दृद निश्चय नहीं हुआ है । 
जिन जहाजोंके विषयमें यह सन्देह होता है कि यह ढकेतोंके जहाज हैं. उनकी 
तलाशी लेनेका सदेव सभी राष्ट्रोके जहाजोंकी अधिकार है । यदि तलाशी लेने- 
पर जहाज सचमुच डकेत ठहरे तव तो ठीक ही है, पर यदि सन्देह झूठा निकला 
तो वहा अड़चन पड़ती है । क्षमा मॉँगनी पढ़ती है, क्षतिपृर्तिके लिए रुपया 
देना होता है, फिर भी कुछ मनसुटाव बना ही रहता है । 
ऊपर जहाजके कागजोंका कई बार उल्लेख हुआ है। भिन्न-भिन्न देशोंके 
विधान इस विपयमें एकसे नहीं हैं पर जन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार प्रत्येक 
जहाजपर ऐसे कागज (बही-खाता या रजिस्टर) होने चाहिये 
जुट्टाजके केगज जिनसे यह स्पष्ट ज्ञात हो सके कि जहाज किस देशका हैं, 
ेु उसका स्वासी कौन है, उसपर कितना, किस-किस प्रकारका 
ओर किस-किसका माल छदा है और वह कहाँसे कहाँ जञानेवाला हैं । उसके 
कप्तान ओर अन्य अफसरोंके नामों तथा नाविकोंके नामोंकी सूची होनी चाहिये 
आर यदि जद्टाण किसीके हाथ किसी प्रकार हस्तान्तरित किया गया होतो 
इसका भी प्ूरा-पूरा प्रमाण होना चाहिये। यदि किसी जहाजके कागज 
पूरे न हो यथा ठीक तरहसे न लिखे हों या घट हों या विगादे गये हों या छिपा 
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दिये गये हो था जान-बुझकर फेंक दिये गये हो तो उसके ऊपर अग॒त्या सन्देह 
होता है 

जहातक हो सके सन्दिग्ध ओर पकड़े हुए जहाजोंको किसी ऐसे नोस्थानमें 

ले जाना चाहिए जहाँ उपयुक्त न्यायारप उनके विपयसें निर्णय कर सके ; पर 

कभी-कभी ऐसा करना असम्भव हो जाता है। आत्मरक्षा 

अपहृत सम्पत्तिको इस बातके लिए विवश करती है कि रोका हुआ जहाज 

डुबा देना डुबा दिया जाय | यदि वह जहाज शत्रुदेशोय है तो विशेष 

अड्चन नहीं पड़ती परन्तु यदि वह तसब्सस्थदेशीय है तो 

कई बातोंपर ध्यान रखना पड़ता है। जहाजके कायजोंकों तथा अन्य ऐसी 


चीजोंकी जिनकी उसका कप्तान खपक्षपोपक समझे सुरक्षित करके रख लेना 
होता है और जितना शीघ्र हो सके छ्िसी उपयुक्त न्‍्यायाऊूयके सामने उपस्थित 


करना होता है। वहाँ पहिले इस प्रश्नपर विचार होता है कि चस्तुतः डुवानेकी 


आवश्यकता थी या नहीं । यदि रणपोत इस बातका प्रमाण न दे सके तो उसे 
जहाजके लिए पूरा हजाना देना पड़ता हे। यदि यह बात सिद्ध हो गयी तब 


फिर कागजों और अन्य प्रमा्णोके आधारपर यह देखा जाता है कि उसका जब्त 
करना न्याय्य था या अन्याय्य । यदि न्याय्य सिद्ध हुआ तो ठीक ही है नहीं तो 
उस जहाजके खासमियोंको क्षतिपूर्तिस्थरूप रुपया मिलता है और जिन लछोगोंका 
माल डूब गया रहता है उनको भी माऊका मूल्य मिलता है । इन नियमों'का 
प्रतिफल यह है कि रणपोतोके अध्यक्ष संकट पड़नेपर सन्दिग्ध तटस्थ जहाजोंको 
डुबानेऊ स्थानमें छोड़ देना अधिक पसन्द करते हैं । 
ऊपर हम कई स्थछोमें उपयुक्त न्‍्यायारयो'का उल्लेख कर आगे ह्वं। 
ऐसे न्यायालयों की आवश्यकता स्पष्ट ही है। यदि केवलर शत्रु-सम्पत्तिका प्रइन 
हो तो वह तो चुपकेसे जब्त भी कर ली जाय पर तटस्थों'की 
न्यायालय सम्पत्तिके सम्बन्ध्में भी प्रइव उठते हैं। इनका निर्णय 
रणपोतो' के कप्तानेंके ऊपर नहीं छोड़ा जा सकता। इसके 
साथ ही साधारण न्यायालयोर्से भी ऐसे निर्णय सुगमतासे नहीं हो सकते । 





# यह स्मरण रखना चाहिये कि हर्जानेका रुपया रणपोतका स्वामी राज देता 
पोतके अफसर या नाविक नहीं । 


यु 
बा 
हि 


शत्रुसम्पत्तिके साथ व्यवहार--अलस्थित सम्पत्ति र्णण 


उन न्यायालयोंके पास एक तो यों ही बहुत काम रहता है, दूसरे उनकी 
प्रणाली ऐसी होती है कि साधारण नियमोंमें महीनों लूग जाते हैं। इसलिए 
प्रत्येक राज युद्ध, आरम्भ होते ही कई विशेष न्यायालय स्थापित करता है । 
यह न्यायालय ऐसी जगह खोले जाते हैं. जहाँ रणपोत आदि शत्रु-सम्पत्ति-अप- 
हर्दाओंकों सुविधा हो ५ शत्रु से छीनी हुई सम्पत्तिको प्राइज! (अपहृत सम्पत्ति) 
और ऐसे न्यायाल्योंकों 'प्राइज कोर्ट! ( अपहृत सम्पत्ति सम्बन्धी न्यायालय ) $ 
कहते हैं । इनके अध्यक्ष अर्थात्‌ न्यायाधीश अन्ताराष्ट्रिय विधानके ज्ञाता होते 
हैं और उसीके अनुसार अभियोगोंछा निर्णय करते हैं । उनको अपनी सरकारक्े 
बनाये हुए युद्धकालीन विशेष नियमोंपर भी ध्यान रखना पड़ता हैं पर उनका 
मूल आधार अन्ताराष्ट्रय विधान ही होता है । इस सम्बन्धर्मं संयुक्तराज 
'( अमेरिका ) की नीति सबसे उत्तम है। उसने स्पष्ट शब्दोंसें यह घोषित कर 
दिया है कि अन्ताराष्ट्रय विधान सचोपरि है और जो राष्ट्रिय विधान उसके प्रति- 
कूछ होंगे वह सानन्‍्य न होंगे । | 
यह न्यायालूप कितने ही निष्पक्ष क्यों न हों परन्तु इनसे सब पक्षोंकों पूर्ण 
सनन्‍्तोप होना कठिन है। न्यायाधीश और रणपोतकी राष्ट्रियता एक ही होती है । 
इसलिए १९६४ में हेगरमें एक अन्ताराष्ट्रिय न्यायारयकी 
अन्ताराष्ट्रिय व्यवस्था हुईं । उसके लिए नियम भी बनाये गये पर अभी 
प्राइज कोट वह कार्यरूपमें परिणत न हो सके । इसलिए इस सम्बन्ध- 


कफ 


में कुछ विशेष लिखना अनावश्यक है । 
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नवीं अध्याय 
बलप्रयोगकी सीमा 


तो अभीतक युद्धमें विजय प्राप्त करनमेका अधान साधन बलूप्रयोग 
ही रहा है ओर सम्भवतः सेकड़ों वर्षोत्त रहेगा पर सभ्य 'जगत्‌ 
बराबर इस बातकी चेष्टा करता रहा है कि राजों और उनकी सेनाओंके स्वेच्छा- 
चारमें कमी हो । सेनापति यही चाहता है कि जेसे वन पड़े शत्रुको निर्वीर्य कर 
दे और यदि वह ऐसा कर सका तो उसकी सरकार उससे प्रसन्न होती है और' 
ख्देशमें उसे तात्कालिक ख्याति मिलती है. परन्तु अब राष्ट्रोंका पार्थक्य बहुत 
कुछ कम हो रहा है । मनुष्यताका स्थान राष्ट्रियतासे ऊँचा माना जाने लगा है 
और उदार स्वार्थ भी यह बतलाता है कि अनियंत्रित बलप्रयोग विजितकों ही 
क्षति नहीं पहुँचाता प्रत्युत परम्परया विजेता और सारे सभ्य जगवके लिए' हानि- 
कारक होता है। नेतिक विचार क्रमशः झुद्ध पाशव बलपयोगको दवानेका प्रयल 
कर रहे हैं और उनको आंशिक सफलता भी हुई है । 


बलप्रयोगका मूल सिद्धांत यह है कि शथघुकी विरोध-शक्ति नष्ट हो जाय, 
चह हतवीर्थ हो जाय । इसलिए उतना ही बलप्रयोग करना चाहिये 
जिससे इस उद्देश्यकी_ सिद्धि हो। सेण्टपीटसंबर्ग ( वर्तमान लेनिनआद ) 
की घोषणा ( १९४५ ) की शस्तावनामें लिखा है 'राजोंको युद्धका एक 
ही छह्टय मानना चाहिये, अर्थात्‌ शत्रुकी सेनिक शक्तिकों दुर्वल करना, और 
इस छक्ष्यकी सिद्धिके लिए यह पर्याप्त हे कि अधिकसे अधिक मलुपष्य युद्धके 
लिए बेकाम कर दिये जाये । यदि ऐसे झ्त्रोंसे काम लिया जाय जिनसे आहतों- 
की पीढ़ामें बुद्धि हो या उनकी झत्यु अवश्यम्भावी हो जाय तो उपयुक्त छक्ष्यका 

अतिक्रमण हो जायगा । 


इसी सिद्धान्तके आधारपर १९६४ में हेंगमें कुछ नियम बने थे-। यह 


शबन्रुसम्पत्तिके साथ व्यवहार--जलूस्थित सम्पत्ति - रेण७छ 


नियम चतुर्थ समयपत्रमें परिशिष्टके रूपमें जोड़ दिये गये हैं । पहिले इन्होंने यह 
स्पष्ट किया है कि शत्रुकों क्षति पहुँचानेके साधन योद्धाओंकी 

निपिद्ध साधन. स्वेच्छापर निर्भर नहीं होते और फिर निम्नलिखित कार्मोको 
विशेषतया निषिद्ध ठहराया है-- - 

(के ) दिप ओर विपाक्त शस्त्रोंका प्रयोग, 

(ख ) दाजु-पक्षके सनुष्पोकोीं घोखेसे मार डालना या आहत करना, 

(थग॑) जिस शबुने शस्त्र डाल दिये हों या जो आत्मरक्षार्मे असमर्थ हो 
डसे मार डालना या आहत करना, 

( घ ) यह धोषित करना कि हथियार रख देनेपर भी दया न की जायगी, 

( 8 ) ऐसे शर्त्रों या वस्तुओँसे काम लेना जिनसे व्यर्थ पीड़ा हो, 

(८ ) विराम पताकाओं, राष्ट्रिय झण्डों या शत्रुके सेनिक चिन्हों और 
चर्दियों तथा जस्पताली चिन्होंका दुष्प्रयोग ( अर्थात्‌ इनके द्वारा 
घोखा देना ) ॥॒ 

(& ) विना. अत्यन्त सेनिक आवश्यकताके शब्लु-सम्पत्तिकों छीवना या 
नष्ट करना, 

(ञज॑ ) बह घोषित करना कि शब्रु-राजके नागरिकोके सब स्वत्व छृप्त हो 
गये और अब न्यायाछयोंसे डनकी रक्षा न की जायगी, 

(ञ्ञ) शबु-देशके निवासियोंकों स्वदेशके विरुद्ध युद्धमें भाग लेमेके लिए 
विवश करना चाहे युद्धके पहिले यह छोग उसके ( अथांत्‌ शत्रुके ) 
यहाँ नौकर नी रहे हों, घोर 

(जन ) अधिकृत प्रदेशोंके निवासियोंकों अपने देशकी सेना या रक्षाक्रे 
उपायोंके सम्बन्धी गुप्त बातें खोलनेके लिए विवश करना । 

यह नियम चहुत ही डउद्घार हैं पर इनके साथ एक ऐसी वस्तु लगी हुई हैं जो 


इनके पृर्ण भरयोगकी कभी-फर्ी रोझ देती है । ननिक आवश्यकता'का टीक-टीह 
लथे करना कठिन हे । इसका निर्णय तात्कालिक ही होता है जार वहधा स्थानीय 
सेनापतियोंके हाथमें होता है । इसलिए ऐसा स्थात्‌ हो कोई युद्ध होता होगा 


६९ 
इनसेंसे कुछ या सबकी जवहेलना न होती हो । पहले महासमरम नी 
।हरण सिले | जर्मन सरकारने जएने सेनाएतियोंको यह निर्देश 
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कर रखा था कि शत्रुकी न केवछ सेनिक किन्तु नेतिक और मानसिक शक्ति भी 
नष्ट कर दी जाय ताकि उसकी सिर उठानेकी सामर्थ्य ही जाती रहे | इसीलिए 
अधिकृत प्रदेशोंमें प्रजापर भाँति-साँ तिके असानुपिक अत्याचार किये गये। 
जिन नगरों, गृहसमूहों ओर आस किसी प्रकारकी किलावन्दी न हो 
उनपर न तो आक्रमण हो सकता है, न अग्निवर्षा की जा सकती है, न उनका 
घेरा किया जा सकता है । १९६४७ की हेग-नियमावीमें 
चेरा और वमवारी यह बात स्पष्ट शाब्दोंमें लिख दी गयी हे कि अग्नि- 
वर्षा करनेके किसी साधनसे काम नहीं लिया जा सकता ! 
यदि यह नियम न होता तो वायुयानोंद्वारा बस गिराये जा सकते । कहा जाता हे 
कि गत महासमरमें जर्मनोंने इस नियसकी अवहेलना करके स्रिटेनके कई नगरोंपर 
वाययानोंसे बम गिराये। जो नगर सुरक्षित हों अर्थात्‌ जिनमें किले हों उनपर 
आक्रमण हो सकता है और वमवर्षा की जा सकती है, परन्तु ऐसा करनेके 
पहिके नगरके स्थानीय अधिकारियोंको सूचना दे देनी चाहिये (परन्तु यदि 
धथावा मारकर कठ्जा करनेका विचार हो तो बिना सूचना दिये भी आक्रमण 
किया जा सकता हैं) और यथासम्भव उपासना, कछाकौशल, शिक्षा, चिकित्सा 
' आदि धर्मसम्बन्धी हमारतोंकों बचाना चाहिये। ऐतिहासिक स्मारक भी सुरक्ष्य 
इमारतोंमें परिगणित हैं । नागरिकोंको भो चाहिये कि ऐसे स्थानोंपर किसी 
विशेष प्रकारका झण्डा था अन्य दूरसे देख पड़नेवाले परिचायक चिह्न छगा दे 
और आक्रामक सेनाको उच्च चिह्की सूचना दे दें। कभी-कभी युद्धकारी सेनाएँ 
एक दूसरीके साथ इससे भी अधिक उदारता दिखलाती हैं । १९५६में बोभर 
सेना लेडीस्मिथकों घेरे पड़ी थी । उसने अंग्रेज सेनापतिकों कहला भेजा 
कि तुम अपने रोगियों और आहतोंको इण्टोम्बी (जो किलेके बाहर परन्तु 
नगरकी परिधिके भीतर था) भेज दो, उसपर गोछावारी न की जायगी । 
ऐसा ही किया गया । न केवल रोगी और आहत किन्त खियों और 
बच्चोकी भी वहीं सेजनेकी अनुजझ्ञा- मिल गयी । १९२७ में जर्मन सेना 
स्टास्तरगपर आक्रमण कर रही थी। वह उसे घावा करके छेना चाहती थी। 
 क्षतः फ्रे् अधिकारियोंके पास कहला दिया गया कि जो ख्री-बच्चे और सेनासे 
सम्बन्ध न रखनेवाके पुरुष चाहें नगरके बाहर चले जायें, जर्मन सेना उन्हें 
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बैरोक-टोक जाने देगी । ऐसा ही किया गया परतु उसी बद्धसें परिसवालोको 
जमंनोंने यद्द सुदिधा न दी । वह जानते थ्रे कि धावा करके परिसको 
जीतना सुकर न होगा अतः वह उसे घेरकर बेठ गये ओर किसीकों भी बाहर 
न जाने दिया ताकि भूखसे पीड़ित होकर छोय आत्ससमपंण कर दे 
तटवर्ती नगरों, आसों और इसारतोंके लिए भी यही नियम हैं। यदि 
उनमें किसी प्रकारकी किलाबन्दी न हो तो उनपर आक्रमण करना या बम 
गिराना निपिद्ध है। पर इस नियमके दो अपवाद हैं । यदि उनमें शास्रागार 
हो या रणपोत हो या ऐसे कल-कारखाने हो जो सेनिक काममें लगाये जा सकते 
हो तो शब्वुका नोवल्यध्यक्ष) कह सकता है कि उन्हें एक नियत अवधिके 
भीतर स्वयं नष्ट कर दो । यद्दि उसका निर्देश न माना जाय तो अवधि बीतनेपर 
यह उन्हें नष्ट करनेके लिए गोलाबारी कर सकता है । इसके किए पहिलेसे 
सूचना दवा न देला उसकी इृच्छापर निर्भर है । यदि गोछावारी हो तो यथा- 
सम्भव धार्मिक और ऐतिहासिक इमारतोंकों बचाना चाहिये। नागरिकोंको 
भी चाहिये कि ऐसी इमारतोंपर परिचायक चिह्न छगा दे । चिह॒के लिए यह 
निश्चय हुआ है कि बढ़े-बड़े चोड़े चौखूँटे तख्ते खड़े कर दिये जायें जो बीचर्म 
रेखा खींचकर दो त्रिश्ुजोंमे विभक्त हों। इनमें ऊपरका त्रिशुज काला 
ओर नीचेका इबेत रंगका होना चाहिये । दूसरा अपवाद यह है कि यदि उन 
तश्दर्ती स्थानोंसे सेना या रणपोतके कासके लिए खाने-पीनेकी आवश्यक रामसओी 
माँगी जाय ओर वह झूल्य (या रखीद) पानेपर भी देनेसे इनकार करें तो 
उनपर गोछाबारी की जा सकती है | 
तोएोंसे केंद्े गोले बरसाये जाये इस विपयमें भी बहुत विचार हुआ हैं। 
यद स्मरण रखना चाहिये कवि लक्ष्य केवछ इतना है कि सिपाही डस युद्धसे 
फिर भाग न ले सकें। सनुप्योका निरर्धक उत्पीड़न किसी 
गोले-गोलियों सम्य राजका ऊ्मीष्ट नहीं हो सकता। इसलिए पहिले ऐसे 
योलांका प्रयोग निषिद हुआ जिनसे कील, बटन, कॉचक्के टुकड़े 
घाकुओंके फल आदि शरीरकों फादनेवाली वस्तुएँ भरी हों। ऐसे बड़े गोले 
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जो गिरनेपर फूटते हैं, काममें छाये जा सकते हैं पर फूटनेवाले छोटे गोले जो 
तौलमें सात छटाँकसे कम हें, अयुक्त नहीं हो सकते ) ऐसे छोटे गोले शरीरको 
सदैवके लिए बेकाम कर देते हैं । तेजाब भरी गोली नहीं छोड़ी जा सकती। 
ऐसी गोलियाँ भी जो शरीरसे टकरानेपर चिपदी हो जाती हैं या अवयवबोंकों छेद 
डालती हैं, निषिद्ध हैं । 


इनमेंसे कुछ नियम ऐसे हैं जो स्पष्ट शब्दोंमें सर्वसम्मत नहीं हैं पर यह 
निश्चय हे कि इनमेंसे सभी आदरणीय हैं ओर इनमेंसे किसी एककी अवहेलना 
करना न्यूनाधिक असभ्यता और बर्बरताका ही सूचक समझा जाता है। यह 
स्मरण रखना चाहिये कि पाश्चात्य देश अपनेको समभ्यताका ठेकेदार समझते 
है परन्तु उनके समता-सिद्धान्त सबके लिए नहीं होते | संयुक्त राज और 
ब्रियेव फटनेचाली गोलियोंके तो विरुद्ध हैं पर चिंपटी हो जानेवाली गोलियोंको 
बुरा नहीं समझते । इनमें भी संयुक्त राजझा थह मत है कि असमभ्य राष्ट्रोंसे, 
जो स्वभावतः निर्भय होते हैं. और प्राणोंकी परवाह न करके धावा मारते हैं, 
यछ करते समय तो ऐसी गोलियोंका चछाना स्वंथा क्षम्य है । 

बच्नुके प्रदेशको उजाड़ डारछना ओर नगरों, आमों ओर मकानोंको नष्ट-अ्रष्ट 
करना या जला डालना भी निपिद्ध है | यदि शत्रु इन स्थानोंस आक्रमणकारी 

सेनापर गोली चलाये या बिना इन्हें नष्ट किये सेनाका भागे 

विनष्टि बढ़ना ही असम्भव हो तो ऐसी दशासें ऐेसा करना क्षग्य हो 
९ सकता है । 

यदि कोई राष्ट्र जात्मरक्षाके लिए अपने देशकों उजाड़- कर दे तो डसे 
कोई छुरा नहीं कह सकता प्रत्युत इस त्यायकी सर्वत्र अशंसो होगी । स्पेनसे 
स्वतन्त्र होनेके श्रयत्नमें डच छोगोंने दाँच तोड़कर अपने देशका वहुत घड़ा 
प्रदेश समुद्कके नीचे डुवा दिया। रूसवालोंने नेपोलियनकों रोकनेके लिए 
सुविशाल मास्को नगरकों नस्मसात्‌ कर डाला | महाराणा प्रतापने मेवाइको 
उजाइकर मुगल सन्नाआका आंदे बद्ना रोका था। पिछली लड़ाइम इसा 
साधनले काम लेकर खरूसने जमन सेनाकी वाढकों रोका था 
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विपका प्रयोग प्राचीन काल्‍में वहुत होता धा। जब भी जंगली जातिया 
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चिपेले वाणोंसे काम छेती 
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लेती हैं परन्त सब्य राष्ट्रोसे विषाक्त शख्तोंका प्रयोग सर्वथा 
पिड हे । 


द््‌ शत्रुकी बढ़ती सेनाके सार्गमें पड़नेवाले तालाबों 
ओर कुओॉमे विप डाल देना या कुओंके द्वारा अथवा किसी 

अन्य प्रकार शत्रुसेनामें प्लेस, विसूचिका, शीवला, कुष्ठ आदि 
किसी अन्च प्रकारके रोगको फेलाना भी निषिद्ध है । 

१९६४ में यह भी निश्चय हुआ था कि ऐसी योलियोंते काम न लिया 
जाय जिनसें ऐसे वाष्य ( गैस ) भरे हों जिनले छोग बेहोश हो जायें था मर 
जाय। संयत्तराजन इस शर्तकों स्वीकार नहीं किया । 

यह बातें अब पुरानी-सी हो घली हैं । दोनों महायद्धोंके बीच ऐसे देज्ञा- 
निके आविष्कार हुए जिनका पहिले कोई स्वष्द भी नहीं देख सकता था। भया- 
नक गेसें निकलीं जो मनुष्यकों बेकास कर देती हैं । इनसे यूरोपमें तो काम 
नहीं लिया गया परन्तु इटलीने अविसीनियन सेनायर प्रयोग ' किया, किसी 
सम्यस्मन्य पाश्चात्य देशने चूँ न किया । 

परसाणु-बमके आगे सभी शखाख्त्र नगण्य हो गये हैं । यह स्मरण रखनेकी 
बात हैं कि इसका श्र॒ह्मार जमंनी या इटलीएर नहीं हुआ । जापान छुरा था पर 
एशियाका राष्ट्र था | उसीको इसका शिकार बनाया गया । यह, स्पष्ट हो है कि 
हिरोशिया और नागासाकीपर परसाणु-दस गिराकर धन-जनकी जो विनष्टि की 
गयी वह नियसावरछीकी किसी भी धारायें नहीं ससा सकती । 


६१: 


शक 


व्रिप 


 दसवो अध्याय... 
ह युद्धके उपकरण 


छू सब साधन जिनके द्वारा युद्धम॑ं विजय प्राप्त हो सकती है युद्धके 
डपकरण हैं । उपकरण दो प्रकारके होते हैं, सजीव ओर निर्जीव । वंह 

मनुष्य (और पश्ञ) जो सेनाओंके अड्ज होते हैं सनीच और जहाज, तोप, वन्वूक 
इत्यादि निर्जीेवय उपकरण हैं । कुछ उपकरणोंका प्रयोग बेध और कुछका अवैध 
माना जाता है, यहाँ हमको इसीपर विचार करना है। विचार करते ससय 
हम पश्चुओं तथा रखसद पहुंचानेवाछे मनुष्यों, चिकित्सकों, दाइयो', धर्माचायों, 
रेलंगाड़ियो', खच्चरो' इत्यादि सजीव था निर्जीव उपकरणो'की ओर ध्यान न 
ढेंगे यद्यपि यह सब परमोपयोगी उपकरण हैं । दिघार न करनेका कारण यह 
है, कि यह सभी सेनाओंमें पाये जाते हैं और इनकी चेधताके विपयमें 

कोई प्रश्न नहीं उठता । 

सेना बिना युद्ध हो ही नहीं सकता इसलिए सेना तो सर्वत्र ही वेध है । 

इस परिमसापाके अन्तर्गत तीन अकारके सेनिक-समूह आते हैँ--नियमित, 
आपत्कालिक और सहाथक । नियमित सिपाही तो बह हैं 

सेना--नियमित, जो घर्च्मान समयमें पूर्ण वेतनपर सेनामें काम कर रहे हैं । 
आपत्कालिक बहुधा देशों में यह नियम होता है कि सिपाहियो'को कुछ 
और सहायक. पर्षोतक सेनामें काम करनेके पीछे छुट्टी मिल जाती है । वह 
अपने घर चले जाते हैं और उनकी जगह दूसरे भर्ती 

कर लिये जाते हैं। जो सिपाहो-घर रहते हैं. उन्हें प्रायः वेतन नहीं मिलता पर 
* उनसे. यह शर्त रहती है कि युद्ध छिड़नेपर तुम्हें नियमित सेनाके साथ काम 
करना होगा । ऐसे सिपाहियो'कों आपत्कालिकां कहते हैं। काम करते समय 
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इम्हें भी पूर्ण चेतव मिलता है। इनके ऊतिरिक्त प्रायः सभी देशों 'में 
स्वचंसेवको'] की भाँति कास करनेवाले छोग होते हैं। यह जपनी इच्छासे 
कवायद करते हैं यद्यपि सरकार इनकी पूरी रहायता करती है। देशपर कोई 
नारी पिपत्ति पड़नेपर यह छोय भी सेनाके लाथ काम करते हैं । इन्हें सहायक 
कहते हैं । 
यह सब सिपाही वियमालुसार दर्दी पहनते हैं, हनकी नियमानुसार 
सूचियों होती हैं और यह सरकारी अफसरों के अधीन काम करते हैं । अतः यह 
सव वेध हैं । इसी प्रकार नौ-सेना ओर वायुसेनामें काम करनेवाले भी नियमके 
भीतर हैं। 
यदि दो देशो में लड़ाई हो रही हो और एकके कुछ निवासी दूसरेकी 
सेनामें काम कर रहे हा तो देशवालोके हाथमे पड़नेपर उनके साथ रणबन्दियों- 
का सा बर्ताव नहीं होता वघरन्‌ उन्‍हें देशद्रोहियो'का ससुचित पुरस्कार प्राणदुण्ड 
मिलता है.। तटस्थदेशीय सनिको के जाथ साधारण शत्रु-सेनिको' जसा व्यवहार 
होता हैं । 
स्वदेशकी रक्षा करना प्रत्येक नागरिकका कर्तव्य हे परन्तु जब यूरोपमें 
नियमित सेनाओ'की वृद्धि हुईं तो बड़े राज, जिनके पास बहुत सेनाएँ थीं, इस 
बातपर आशयद्रह करने लगे कि सिवाय नियमित ओर 
सनियमित सैनिक आपत्कालिक तथा सहायक सेनाओ' के ओर कोई युद्में 
भाग न ले। छोटे राज, जिनकी रक्षा उनकी जनताके देश- 
प्रेमपर ही निर्भर थी, इसके विरोधी थे । जन्तसें ६९६४ सें हेगमें छोटे राजों- 
वी वात मान ली गयो जार यह निश्चय हुआ कि लतियसित सेनिकोकों नी 
सेनिकोवे सब स्वत्व प्राप्त होंगे। जब किसी देशपर जाक्रमण होता हैं तो कुछ 
दृशभक्त छोग स्वभावतः उसकी रघ्ताके लिए उत्सुक होकर शब्र॒का मार्य 
रोकना चाहते है, पदाह्दे उनकी सरकार उनसे ऐसा करनेका लनरोध करेया 
न करे ज्ञार उन्हें किसी प्रकारका प्रोत्साहन जोर साहास्य दे या न दे । यह 
लोग परधाशक्ति आाप ही झपने शख्दादि संग्रह इरसे हैं। देशक्ा कोना-ओोना 
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इनका देखा रहता हे ओर इनकी छोटी-छोटी हुकड़ियाँ होती हैं, नियमित 
सेनाओंकी भाँति भारी साज-सामाव साथ होता नहीं इसलिए तार काठने, पु 
तोड़ने, रसद छूटने, छापा मारने, समाचार पहुँचाने आदिके कामोंको ये छोग 
बढ़ी उत्तमतासे कर सकते हैं ।. ऐसे सेनिकोंकों ये लोग अनियमित सेनिक& 
कहते हैं । एक बड़ी शर्त यह है कि जब यह छोग शख अ्हण करें तो फिर थ्रुद्धके 
अन्ततक यही काम करें । यह ठीक नहीं है कि कभी तो सिपाही वनकर शन्चु से 
लड़ें और कभी शान्तिसय कृपक बनकर तद॒धिक्षत प्रदेशमें निवास करें । 
हेगमें ऐसे सेनिकॉंके लिए चार दर्ते' रखी गयी हैं। उनका पाछन “करनें- 
से इनके साथ सभ्य सेनिक्व॒त्‌ वर्ताव हो सकता है । शर्तें” यह हैं-- 
(क ) प्रत्येक हुकड़ी किसी दायी अध्यक्षके अधीन ,हो । 
( ख ) ऐसी वर्दी पहिनती हो जो दूरसे पहचानी जा सके । 
( 'दूरसे! का तात्पर्य उतनी ही दूरीसे है जितनी दूरीपरसे सामान्य 
सैनिकोंकी वर्दियाँ पहिचानी जा सकती हैं । ) 
(ग) खुलकर शख्र धारण करें। ( $सका तात्पर्थ यह है कि यह छोग 
निरन्तर युद्ध-सम्बन्धी ही काम करें ।) 
( घ ) युद्ध-सम्बन्धी सब अन्ताराष्ट्रिय नियमोपनियमोका पालन करें । 


यदि थोड़े से मलुप्योंको स्वदेश-रक्षाका अधिकार है तो बहुतसे मजुप्योंको 

भी स्वभावतः यह अधिकार है। जिन देशोमें स्वर्देशभक्त श्रजा रहती है उनपर 
यदि कोई शात्र आक्रमण करे तो प्रजा अपनी रक्षाके लिए 

जानपद-समारोह आप उठ खड़ी होती हे। कभी-कभी सरकार ही ऐसी 
| आज्ञा निकाल देती है कि अमुक-अमुक वयके सब स्वस्थ 

पुरुष शत्रुका सामना करनेके लिए तत्पर हो जायें। ऐसी दशामें झत्रुको छात्रों 
यथा करोड़ों देशभक्त सेनिकोंका यक्रायक सामना करना पड़ता है| इस श्रकारके 
समारौहको जानपद्‌-समारोहां कहते हैं । यह बहुसंख्यक सिपाही नियमित- 
अनियमित दोनों प्रकारके सिपाहियोंसे मिन्न होते हैं। न तो यह ठिकानेसे कवायद 
जानते हैं, न इनक पास उपयुक्त शखादि सामग्री ही होती है, न इनका पर्याप्त 
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संघटन होता है, न कोई वर्दी होती है, न ठिक्कानेके अफसर होते हैं। प्रायशः 
स्वद्देशपेम' ही इनका महाख्र होता है। छोटे देश, जो बड़ो स्थायी सेनाएँ नहीं 
रख सकते, ऐसे समारोहोंके भरोसे जीवित रह सकते हैं। वहुत वाद-विवादके 
उपरान्त यह निश्चय हुआ फि यदि ऐसे सेनिक खुलकर शख्तर घारण करें ओर 
यद्ुके नियमोपनियसोका पालन करें तो उन्हें वध सेनिक माना जाय। 
कभी-कभी ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जाती है. जब कुछ ठोक निर्णय नहीं हो 
सकता। रूस-जापान युद्ध (१९६२) सें जापानी सेनाने सखालिएन द्वीपपर 
आक्रमण किया | ब्शाडिमिरौका नगरकी रक्षा बहुतसे रूसी जेल्मुक्त केंदियों'ने 
की थी। यह लोग खूसकी नियमित सेनाके सिपाही नहीं थे । इनके दलक्ो 
अनियमित टुकड़ी भी नहीं मान सकते थे क्योंकि न तो इनका कोई दायी 
ध्यक्ष था न कोई स्पष्ट वर्दी थी। इनकी गणना जानपद-समारोहमें भी 
नहीं हो सकती थी क्योंकि जेलसे सद्योम्रक्त होनेके कारण इनको उस प्रदेशकरे 
निवासी नहीं कह सकते थे। जापानी अधिकारी अन्ततक यह निश्चय नहीं कर पाये 
इन्हें कथा माना जाय पर उन्होंने इनसेंसे १९० को, जो उनके हाथ लग गये 
गोली मार दी। इनका यह भपराध अवश्य था किन तो इन्हें यद्धके 
नियमोंका ज्ञान था न इन्होंने उन्हें ब्तनकी चेप्टा की परन्तु यह बात प्रशंसा 
योग्य थी कि साधारण बन्द्ी होते हुए भी इन्होंने ऐसी देशभक्ति दिखलायी। 
यद्यपि लन्ताराष्ट्रय विधान इनके मार दिये जानेको अवध नहीं कहता पर इनके 
साथ सामान्य रणबन्दियोंका-सा व्यवहार करना अधिक प्रशंसनीय होता । 
यदि अधिकृत प्रदेशकी प्रजा विद्रोह करके शब्रुक्की सुल्कगीरी सेनाको निकालने- 
वा प्रयत्न करे तो उसके इस प्रकार सिर उठानेकों ज्ञानपद-समारोह नहीं कहते । 
मुब्कयोरी सेना ऐसे विद्योहियोंके साथ बड़ी कण्रेरतासे व्यवद्ाार करती है । 
टूसका कहीं निषेध नहीं है | इसके साध ही यह भी सानना पदुता हैं कवि इन 
लोगोंको चाहे विद्वोर्द्दी या झनन्‍्प कोई दुरा नास दिया जाय पर होते है यह 
देशभत्त। । झतः जब-जबद यह प्ररन उठा तथ-तब छोटे राज्ोने यही आग्रह किया 
हि हनवे। साथ भी सेनिक जाचरण किया ज्ञाय | बद्दे राज इसपर सस्मत न 
थे । परिणास यह हुआ कि हेगझी युद्ध-नियमावर्लसे इस विपयकी चर्चा हो नहीं 
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&। यह निश्चय है कि झवसर पदनेपर कोई सस्कगोौरी सेना अधिकृत परदेशकँे 
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सकती हे। सबसे पहिले १९२७ में जर्मनीने इस प्रकारकी सेनाकों जन्म देना 
चाहा पर उसे सफलता न हुईं । इसके सात-आ वर्ष पीछे 
स्वेच्छा-नीसेना | रूसने यह काम कर दिखाया। कुछ देशभक्तोंने ,मिलकर 
जंहाज मोल लिये। शान्तिकालमें तो यह जहाज साधारण 
व्यापारादिका काम करते हैं पर युद्धकालमें सरकारकों सौंप दिये जाते. हैं । 
इनपर सरकार अपने अफसर रख देती है | आवश्यकता पड़नेपर सरकार अपने 
भाविक भी रख सकती है । झानितिकाछमें इन्हें वरावर भत्ता मिलता रहता है । 
ब्रिटेन आदिने यह प्रबन्ध किया है कि उनके यहाँकी कई बड़ी व्यापारिक 
कम्पनियाँ सरकारी नोविभागके वत्तलाये हुए ढड़्के कई जहाज रखती हैं। 
शान्तिकालमें उनसे साधारण कास लिया जाता है , पर सरकार उनके लिए 
कम्पनीकों वराबर नियत रुपया देती है । 
प्रत्येक राजकी यह अधिकार है कि शबुसे छीने हुए वणिक्‌-पोतोंको जब 
जहाँ चाहे रणपोतोर्म' परिवर्तित कर डाझे । इसी अकार उसे यह भी अधिकार 
है कि अपने देशके वणिकपोततोंको रणपोतोस परिणत कर दे । यहाँतक तो सत्र 
मानते हैं , पर इस वातका ठीक निर्णय नहीं हो सका ,कि यह परिवर्तन कहाँ 
किया जा सकता है। अपने नौस्थानोंसे तथा अधिकृत 
परिणत वणिक्रपोत*नीस्थानोंमें ऐसा करनेसे कोई रोक नहीं सकता । यदि दो 
या अधिक राज एकही पक्षमें हों तो एक दूसरेके नौस्थानोंमें 
भी परिवर्तन कर सकते हैं । यह भी निर्विवाद हे कि किसी तटस्थ देशके नीस्था- 
नोंमें यह काम नहीं किया जा सकता । झगड़ा खुले समुद्रके विपयमें हे । 
ब्रिटेन तथा कुछ अन्य राज यह कहते हैं कि खुले समुद्वर्से यह काम नहीं होना 
चाहिये। यदि हो भी तो उस राजको पहिलेसे ही इस वातकी सूचना निकाल 
देनी चाहिये कि हम सम्मवतः अमुक्र-अम्ुक वणिकृपोर्तोकों रणपोतों्मे परिवर्तित 
करेंगे । यदि ऐसा न किया गया वो घोखेबाजीका अवसर मिलेया । ऐसा हुआ 
भी है । रूस-जापान युद्धफे समय पीटरवर्ग और स्मोलेस्क नामक दो रूसी 


| जणप्राध्टाः ९४४७ ( वालण्टीयर नेवी ) 
#(णाएथघांल्व शटालाबरापयिशा ( कनर्वर्टड मर्चेटमेन ) 
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जहाज द्रेदानियालके द्वारा कृष्णसागरसे बाहर निकछे । यदि वह रणपोतोंके 
रुपमें होते तो सम्धिके अनुसार तुर्की उन्हें रोक देता । खुले समुद्र्मे आकर 
दोनों रणपोत बन गये | इसपर बहुत विवाद उठा। अन्तर्मे रूस सरकारने इन 
वापस ले लिया। अस्तु, यह प्रश्न हेसमें भी कई बार डठा पर कुछ निश्चय 
न हो सका। यह बह्े महत्त्कका विषय है ओर शीघ्र ही इसका निपटारा होना 
चाहिये । 

के नीचे विस्फोटक द्वष्योंसे काम छेनेकी प्रथा छऊगमग सौं सवासो 
बर्षसे चल पढ़ी हैं । यह विस्फोटक या. गोला पानीके नीचे डूबा रहता हैं। 

[६ 


यदि उसे किसी भारी वस्तुसे टक्कर छण जाय तो घह फूट जाता है और उस 
बस्तुकों छिन्न-मिन्न कर डाढूता है। शत्र॒ुके जहाजोंको नष्ट करनेका यह बढ़ा 


अच्छा खाघन है पर इससे दटस्थोंके जहाजोंके चष्ट होनेकी मी 
जलमरन विस्फोटकन्भारी आशंका हे। १९६४ में हेगमें यह प्रश्न छिड्ठा। 

कुछ शर्दें' बनायी गयीं जिनके पालन किये जानेसे तटस्थ 
च्यापारियोंके जहाजोंकों क्षति पहुँचनेकी सम्भावना कुछ कम हुई । वह शर्तें 
मुख्यतया यह हैं-- । 

(क) खुले विस्फोटक ( अर्थात्‌ ऐसे विस्फोटक जो लूंगर द्वारा एक ही जगहे 
नहों रखे जाते घरन्‌ समझुद्वर्मे इतस्ततः बहते फिरते हैं ) काममें न लाये जायें 
आर यदि उनसे काम लेना ही हो तो उनकी वनावट ऐसी हो कि अपने प्रयो- 
जकके हाथसे निकल जानेके एक घण्टेके बाद वह वेकास हो जायें। 

इस नियमका तात्पयं यह था कि ऐसे विस्फोटक झुले समुद्रर्मे सर्वत्र न 
एछ जाए, पर नियसकी शब्दावली दूषित हैं। 'हाथसे निकछ जाना? किसे कहते 
हैं १ मान लीजिये कि कई-सौ विस्फोटक एक डोरसे दैँधे हुए हैं और डोरका 
सिरा एक सजुप्यके हाथमें ें। यह निश्चद े कि खुले समृद्रर्से वह लादमी 
एनपर विशेष झंकुश नहीं रख सकता पर कहनेकों जद नयी यह उसके हाथसें 
( झंग्रज़ो मूल शब्दों उसके कण्ट्रोल! या दश्लमें ) हैं। इस प्रकार उनसे 
घष्टातक वाम लिया ज्ञा सकता हे । 


अन्‍न्‍न्‍्मबमानन- हे नह ->+०-०-+-- 
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 ग्यारहवाँ अध्याय 


युद्धकालीन अहिसात्मक व्यापार ह 


ह्मोः युद्धकारी दलोंमें सदेव लड़ाई नहीं होती रहती । बीच-बीचर्मे, 

कभी सारे युद्धस्थलमें, कभी उसके किसी अंश विशेषमें, छड़ाई 

बन्द करनी पड़ती है। इतना ही नहीं, दोनों दर्लोकी आपसमभें बातचीत करनेकी 

भी आवश्यकता पड़ती है। इस प्रकारके आपसके व्यापारको शान्तिसय नहीं 

कह सकते क्योंकि वह अशान्तिकालमें होता है और उसका रूप ही तत्रव्यापी 
अशान्तिका द्योतक होता है । इसीलिए हम डसे केवल भहिंसात्मक कहते हैं । 


प्राचीन कालमें ऐसा बहुधा हुआ करता था। महाभारतके योद्धा एक 
दूसरेके सम्बन्धी, समोत्री ओर सजातीय थे । दिनभर छड़ते थे, सायंकाल मिल 
जाते थे । छोटे बड़ोंकी सेवा-झुश्नपामें छय जाते थे । राजपू्तोके इतिहासमें भी 
ऐसी बहुत सी कथाएँ हैं। यूरोपियन महासमरमें बड़े दिन ( यौश्वके जन्म- 
दिवस ) के उपलक्ष्यमं बहुत-से युद्ध-स्थलॉमें सिपाहियोंने लड़ाई रोक दी । 
कई जगह तो दोनों ओरके सिपाही वीचमें जा मिले, साथमें खाना-पीना हुआ, 
जृत्यगान किया गया, फिर अपने-अपने पड़ाव यथा खाइयोंकी ओर चले गये । 
मनुष्य मनुष्य ही है। ऐसा भाईचारा उसके लिए जत्यन्त स्वाभाविक है। 

पर यहाँ हम इस भरकारके सेल-मिछापकी चर्चा नहीं कर रहे हैं । हमारा 
संकेत उस अहिंसाप्मक व्यापारकी ओर है जो, युद्धकी जावश्यकताओंके कारण 
सेनाध्यक्षोंकी जाज्ञासे होता है। यह कई प्रकारका होता है। यहाँ हम कुछ 
मुख्य भकारोंका ही चर्णन कर सकते हैं। आपसभें कितना अहिसात्सक सम्बन 
रखा जाय यह निश्चयपूर्वक नहीं कहा जा सकता । यह बाद सेनिक जाव- 
इयकता जौर सेनाध्यक्षोकी इच्छापर निर्भर है। 

: जब एक दल दूसरेसे किसी भी उद्देश्यसे कुछ बातचीत करना चाहता हैं 
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हो पहिले वह इस दातका प्रयत्न करता है कि कुछ कालके लिए छड़ाई बन्द 
हो जाय। इसलिए वह उसके पास एक मलुप्यको इवेत 
विराप-पताका पताका देकर भेजता है। हस पताकाकों विरामपताका& 
कहते हैं। झण्डीवाला चाहे अकेले जाय चाहे अपने साथ 
एक बिगुल बज्ञानेवाल्ये नया नगारा बजानेवाले, एक झण्डी-बरदार और एक 
दुभापषियेकों ले जाय । पताकाबाला अपने दलके सेनापतिका प्रतिनिधि 
होता है । 
पताका-बाहक संरक्ष्य होते हैं अर्थात्‌ न तो इन्हें किसी प्रकारका शारीरिक 
कष्ट दिया जा सकता है, न बन्दी किया जा सकता है । साधारण उपचार तो 
यह है कि विरोधी दलका सेनाध्यक्ष इनको बुलाकर इनकी बात सुन ले पर वह 
ऐसा करनेके लिए बाध्य नहीं है । यदि वष्ठ चाहे तो विना मिले ही इन्हें छोटा 
सकता है। यदि मना करनेपर भी यह छोग आगे बढ़नेका प्रयत्न करें तो 
इनकी संरक्ष्यता जाती रहती है जोर इनके साथ साधारण शजन्ुबत्‌ बर्ताव किया 
जा सकता है। यदि वह इनसे मिलना स्वीकार करे तो डसे अधिकार है कि 
इनकी आर्खापर पट्टी बॉचकर भीत्तर छुलावे ताकि इन्हें सेनाका कुछ दृत्त ज्ञात 
न हो जाय । इनका भी यह कतंव्य हैं कि इसका कोई प्रयत्न न करें। यदि 
डस समय सेनामें कोई ऐसी बात हो रही हो जिसका गुप्त रखना जावश्यक हो 
परन्तु छिणाना कठिन हो तो पएताकावाहकोंको थोड़ी देरके लिए रोक भी 
सकते हैं । इस बीचसे इनके साथ वन्दियोंका सा वर्ताव न करना चाहिये पर 
इनका गमनागमन बन्द रहेगा । यदि पदाकाबाहक किसी प्रकारकी धोखेदाजी 
बारे या सिपाहियोकों बहकायें था नक्या उतारना चाहें या कोई भेद लेना चाहे 
तो इनके साथ जासूसोंका सा व्यवहार किया जा सकता है । 
जल्युद्ध में भी यही नियम बते जाते हैं | वहों विराम-पताका छोटी नावमें 


यदि लट़ाईंदे दीचमे कोई सेना इचेत झण्डी दिखलायेतो यह समझा 
जाता है कि उसका लात्ससमणंण करनेका विचार है | यदि किसी चजाह्तान्त 


| 
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दुर्गपर रवेत झण्डी खड़ी की जाय तो भी यही समझा जायगा कि वह आत्म 
समर्पण करना चाहता है या इस उद्देश्से कुछ बातचीत करना चाहता है 
सेनाके मुख्य अध्यक्षकी आज्ञासे ही ऐसी झण्डी दिखकायी जा सकती है। 
कभी-कर्मी युद्ध छिड़नेके पहिले, कभी छिड़नेके पीछे आपसमें लिखित 
समझौता हो जाता है । इस समझौतेमें यह निश्चय कर लिया जाता है वि 
आपसमें रणवन्दियोंका विनिमय किस प्रकार होगा, 
सामरिक समझौता. विराम-पवाकाओंके साथ केसा बर्ताव किया जायगा, 
पत्र और तार कैसे आते जाते रहेंगे, इृत्यादि। ऐसे 


समझोतोंकों सामरिक समझोता#& कहते हैं । 


यो तो युद्धकालमें एक शत्रराभका नागरिक दूसरे शत्रु राजके अधिकार- 
क्षेत्रमे घूम-फिर नहीं सकता पर कभीन्कभी इस नियमर्मे ढिछाई भी कर दी 
जाती है। शब्ु वर्गके क्रिसी व्यक्ति विद्येपकों यात्रा करनेकी अजुज्ञा दे दी जाती 
है । इस प्रकारकी यात्रानुज्ञाईं! सरकार ही दे सकती है | यह राज्यमर था उसके 
किसी विज्येप भागके लिए दी जा सकती है। सेनापति 


यात्नानुज्ञा, लोग भी अपने-अपने अधिकार-स्षेत्रमाश्रके शत्रु वर्गीयोंको 
रक्षाववन और. घूमने-फिरने या अपना सामान ले-आने र-जानेकी अलुज्ञा 


अभयदान दे सकते हैं । ऐसी अनुज्ञाकों रक्षावचना कहते हैं। यदि 

अजुज्ञाका दुरुपयोग किया जाय तो वह वापस कली जा 
सकती है । कभी-कभी सेनापति लोग शत्रु -व्यक्तियों या शत्रु -लम्पत्तिको लिख- 
कर अमयदानई देते हैं। इसको देखकर उस सेनाका कोई सिपाही उस 
व्यक्ति या सम्पत्तिको नहीं छेड़ता । कभी-कभी रक्षाके लिए कुछ सिपाही खड़े 
कर दिये जाते हैं। यदि यह सिपाही शब्रुके हाथमें पड़ जायें तो वह उन्हें 
बन्‍्दी नहीं करता वरन उनकी सेनामें लोग देता है। ऐसे सिपाहियोंको 
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रक्षा-गारद | कहते हैं । यह बतलानेकी आावच्यकता नहीं है. कि यात्रानुज्ञा और 
रक्षा-चचनसे वही मनुष्य छाभ उठा सकता है जिसका नाम उनपर लिखा हो । 
युद्धकालूमें युद्धकारी राजोंकी प्रजामें किसी प्रकारका व्यापारिक सम्बन्ध 
नहीं हो सकता परन्तु राजोंको अधिकार है कि नियममें कुछ अपवाद कर दें 
ओर व्यापाराधिकार$ देकर व्यापारको पुनः स्थापित कर दें । 
वज्यापाराधिकार यह अधिकार दो प्रकारका होता हें--सामान्ध और बचिशेष । 
यदि अपनी या शजन्रुकी प्रजामात्रको कुछ नियत स्थानों और 
निश्रत बस्तुओंका कऋ्यवक्रिय करनेका अधिकार दे दिया जाय तो इसे सामान्य 
अधिकार और यदि कुछ विशेष ब्यक्तियोंको ही ऐसी अनुशा दी जाय तो 
उसे विशेष अधिकार कहते हैं । 
यह अनुज्ञा सरकार ही देती है परन्तु प्रधान स्थछ और जलू-सेनापतियोंकों 
भी अपने-अपने अधिकारक्षेत्रमे ऐसी अनुज्ञा देनेका अधिकार है। उस क्षेत्रके 
बाहर ऐसी भनुज्ञाका कोई मूल्य नहीं होता । 
यदि कोई सेना या दुर्ग या नो-समूह या नगर रलड़नेकी सामर्थ्य न रखता 
हो तो वह आत्मसमपंण#कर देता है । समपंणकी शर्ते एक कागजपर लिखी 
जाती हैं जिसे समर्पणपत्र | कहते हैं। शर्तें' कई प्रकारकी होती 
आत्मसमपंण हैं। सबसे साधारण शर्त यह हैं कि सिपाहियोंकी प्राणभिक्षा 
दी जायगी । आजकल यह शत निरर्थक हैं क्योंकि रणवन्दियों- 
को कोई यों ही नहीं मारता । सबसे श्रेष्ठ शर्त यह होती हैं कि सब सिपाही 
'ससासरिक सम्मान' चले जाने पायेंगे । इसका अर्थ यह है कि वह लोग 
राखसजित, झण्डा लिये ओर दाज्ञा बजाते निकल जायेंगे । ऐसी शर्त बहु 
दाम सिलती है । बहुधा समर्णक्ी शर्ते! प्राणनिक्षा ओर सामरिक सम्मानक्रे 
दीचमें होती हैं। यदि आक्रमणकारियोंकों जगहपर कब्जा करनेकी जल्दी होती 
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है तो चह विजितोंकों अच्छी शर्तें दे देते हैं ताकि नगह शीघ्र खाली हो । कभी- 
कभी हारे हुए शत्रुकी घीरतासे प्रसक्ञ होकर उसे अच्छी और सम्मानसूचक 
शर्ते दे दी जाती हैं । 

प्रत्येक सेनापतिको यह अधिकार हे कि आवश्यकता देखकर समपंण कर 

दे पर वह केवल अपनो सेना, अपने दुर्ग और अपने अधिकार-क्षेत्रके लिए 
शर्तें कर सकता है | यदि वह युद्धक्षेत्रके अन्य भागोंके लिए कुछ शर्तें करे 

तो जबतक प्रधान सेनापति उन्हें स्वीकार न कर ले तबतक वह पक्की नहीं 

मानी जा सकतीं । कोई सेनापति ऐसी शर्ते' नहीं कर सकता जिनका पूरा करना 
उसकी शक्तिके बाहर हो । इसी लिए समपंणपतन्नमं राजनीतिक दार्ते नहीं, 

लिखी जातीं क्योंकि उनका पूरा करना न करना सरकारके हाथमें होता है। कोई 

सेनापति यह नहीं कह सकता कि यदि मेरा समपंण स्वीकार किया जाय तो 

मैं युद्ध बन्द करा दूँगा या असुक प्रदेश दिलवा दूँगा, इत्यादि । अनधिकार 

समपंणपत्रों $ के लिए सरकार दायी नहीं हो सकती । 
हारे हुए सेनापतिको अधिकार है कि जबतक समपंणपत्रपर दोनों ओरशे 


हस्ताक्षर न हो जाय॑ चबतक अपने पासकी सामझीके साथ जैसा ज्यवहार 
उचित समझे करे। ग्रायशः तोपें कील दी जाती हैं, बारूद जरा दी जाती है, 


पुछ तोड़ दिये जाते हैं, जहाज नष्ट कर दिये जाते हैं। यह सब इसलिए किया 
जाता है कि शज्जुको इस सामओऔसे छाभ न पहुँचे , पर हस्ताक्षर होते ही उस 


स्थानपर विजेताका अधिकार हो जाता है। फिर किसी वस्तुकी नष्ट-श्रष्ट 
करना अवेध होता है। 

कभी-कभी सारे युद्धस्थल या उसके किसी खण्ड-विशेषमें कुछ समय या 

कुछ दिनोंके लिए लड़ाई रोक देनेकी आवश्यकता पड़ती है। 

रणविराम इसको रणविराम& कहते हैं। कभी-कभी अव्पकालिक और 

दीघकालिक विरामके लिए दो शब्द प्रयुक्त होते हैं पर इसकी. 

विशेप आवश्यकता नहीं हे । एक ही शब्द पर्याप्त हैे। यदि आवश्यकता 








8 5900 ( स्पोनगन ) 
+ पपप० या 00प75006 (ट्रतस या आर्मिस्टिस )। कभी-कभी 
'पहिला शब्द दीर्घकालिह और दूसरा अत्पकालिक विरामक्ले लिए आता है । 
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हो तो शेष काम विशेषण जोड़कर निक्राछा जा सकता है। खण्डविराम तो 
स्थानोय सेनापति भी आपसमें निश्चय करके कर सकते हैं । आहतोंको ह॒टानेके 
लिए अथवा मुदांको जलाने या गाइनेके लिए इसकी आवश्यकता पड़ सकती 
है। सम्पूर्ण क्षेत्रमे युदधकछा स्थगित करना उभयपक्षके प्रधान सेनापतियों था 
उभयथराजोंकी सरकारोंकी इच्छासे ही हो सकता है। ऐसा विराम प्रायः उस 
समय होता है जब युद्ध समाप्त करनेका विचार होता है ओर सन्धिकी शर्ते 
निश्चित करनी होती हैं । 

विरास-पत्रमें स्ग्ट शब्दोंमें छिखा जाता है कि विराम किस तिथिको 
कितने बजे आरम्म होगा ओर किस तिथिक्रों कितने बजेतक रहेगा, किस- 
क्षिस क्षेत्रमें माना ज्ञायगा, दोनों सेनाओंके बीचसें तटस्थ भूमि कितनी रहेगी, 
इत्यादि | यह भी निश्चय कर लिया जाय कि अधिकृत प्रदेशोंके निवासियों ओर 
मुल्कगीरी सेना तथा अधिकृत और अनधिक्वत प्रदेशोंके निवासियोंमें केसा 
सम्बन्ध रहेगा, उभयपक्ष युद्धके लिए तेयारी करेंगे या नद्टीं और यदि करेंगे 
तो बसी, तो बहुत अच्छा होता है । यदि बीचमें अवधि बढ़ा न ली गयी हो 
तो उसके 'बीतनेपर युद्ध पुनः आरम्भ हो जायगा। जिन विरास-पत्रोंमें कोई 
अवधि नहीं लिखी होती वह जब चाहे तब रद किये जा सकते हैं पर जो पक्ष 
पदिले छड़ाई आरम्भ करना चाहे डसे चाहिये कि दूसरेकों अपने विचारकी 
खूचना दे दे । यदि एक पक्ष विराम-पत्रकी शतोंका डल्लंघन करे तो दृसरेको 
युद्ध आरम्भ कर देनेका अधिकार है पर यदि किसी अनुत्तरदायी व्यक्तिके द्वारा 
कोई शर्त तोर्डी गयी हो तो युद्धू आरम्भ करनेके स्थानसें इसकी सूचना डसके 
पक्षकी देनी चाहिये ओर उससे छ्षठिषपति जञीर अपराधीको दण्ड देनेके लिए 
आग्रह करना चाहिये । यदि वह श॒ध् न्याय्य आग्रहकों स्वीकार न करें तो फिरसे 
युझ ऐेट देना सर्वधा युक्त होगा। 

एक प्रशन यह रह जाता है क्लि विरासकालमे दोनों पक्ष लदाईकी तेयारी 
कर या नहीं ओर यदि करें तो किस सीसातक । यदि जझापसरमें कुछ विद्येप 
समझोता हो साया हो तो दसरी बात है, नहीं तो तेयारी करनेसे कोई रोक 


नहीं सवदाता। पर एस सम्दन्धर्म हट मतनेद दा झाता है धार भर हेगमें 


2(« 


न सु बदश्यद न ट्झाह 


बारहवाँ अध्याय 
युद्धावसान 


छ्क न एक दिन श्त्येक युद्धका अन्त होता है । अन्त तीन प्रकारसे हो 
सकता है । कभी-कभी ऐसा हुआ है कि दोनों पक्ष लड़ते-लड़ते थक 
गये हैं और लड़ाई योंही वन्द हो गयी है। न कोई सन्धि हुईं न युद्ध-समा- 
प्विकी एक दूसरेकोी सूचना दी गयी । १९२४ में फ्रांस ओर मेक्सिकोकी लड़ाई 
योंही बन्द हो गयी । लड़ाईके समाप्त होनेका दूसरा मार्ग यह है कि एक 
पक्षका अस्तित्व ही मिट जाय । तीसरी- अवस्था यह हे कि दोनों पक्षोर्मे सन्धि 
हो जाय । अधिकांश युद्धोंका भनन्‍्त इसी अकार होता है । सन्धि-पत्रमें आपसके 
भावी सम्वन्धकी सब दर्ते' लिखी होती हैं। यदि शर्तोंकि निश्चित करनेमें देर 
होती है तो पहिले एक उपसन्धि& लिखी जाती है । इसमें सिद्धान्तकी मोटी 
मोटी बातें लिख दी जाती हैं और युद्ध समाप्त कर दिया जाता है ।. फिर पूर्ण 
सन्धि में इसी उपसन्धिके आधारपर व्योरेकी बातें लिखी जाती हैं । 
कभी-कभी ऐसा होता है कि दोनों पक्ष छड़ाईसे तो ऊब गये होते हैं 
पर आपसकी सन्धिकी शर्तांकी निश्चित नहीं कर सकते , इसलिए लड़ाई 
समाप्त होनेपर भी सन्धि-पत्र नहीं लिखा जा सकता। गत महासमरके 
अन्तको भी दो वर्ष आये पर अभीतक सन्धि-पत्रोपर हस्ताक्षरका योग नहीं 
जाया है। 
युद्धावसानके कई तात्कालिक परिणाम होते हैं । लड़ाई बन्द हो जाती है । 
मुल्कगीरी सेना अधिकृत अप्रदेशसे रुपया था कोई वस्तु नहीं माँग सकती । 





+# काशाग्रांधधाए ए€व्वाए.. ( प्रिलिमिनरी ट्रीटी ) 
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रणबन्दी मुक्त हो जाते हैं ।& यदि युद्धस्थलछ बहुत बढ़ा हो तो उसमें सत्र 
लड़ाई बन्द करनेकी सूचना एक साथ नहीं पहुँच सकती, 


युद्धावसानके.. इसलिए सन्धि-पत्रर्मे ही छिख दिया जाता है कि अमुक-अमुक 
तात्कालिक प्रदेशमें अमुक-असुक तिथितक छड़ाई बन्द हो जायगी। 
परिणाम यदि अवधिसे भीतर सूचना पहुँच ज्ञाय तो लड़ाई बन्द कर 

देना चाहिये पर वही सूचना पक्की माननेका नियम है जो 


कर कि 


अपनो सरकारकी ओरसे मिले । अवसान-तिथिके पीछे यदि भूलसे किसी प्रकारका 
सामरिक कार्य हो जाय तो घह रद माना जाता है। अवसानकी तिथिर्में जिस 
पक्षवे अधिकारमें जो भूखण्ड या राजसम्पत्ति होती है घह उसकी मानी जाती 
है। मतहूब यह है कि अधिक्वत प्रदेश सुल्कगीरी सेनाकी सरकारका हो जाना 
चाहिये। इसी लिए सन्धिपद्रमें स्पष्ट लिख दिया जाता है कि भमुक प्रदेश 
अम्मुक राजके कब्जेमें रहेशा । यदि न लिखा जाय तो उपयुक्त नियमका ही 
पाल्म हो । 

साधारण छोयोंके प्रसुप्त स्वत्व भी फिरसे जीवित हो जाते हैं। जो लोग 
अबतक शात्रुप्रजा होनेके कारण व्यापार करने या न्यायालयोंमें जमियोग 
चल्टनेसे घंचित थे डनकी सकावर्ट क्रमशः दूर हो जाती हैं । जिन शतंनामॉमें 
कोई अवधि दी रहती है डनकी अवधिमें युद्धकाल नहीं जोड़ा जाता । इस 
विपयकी झार भी बहुत सी व्योरेकी बातें हैं पर उनका सम्बन्ध प्रायः साधारण 
देशीय विधानोंस है ज्तः यहाँ उनका उल्लेख करना जनावश्यक हैं । 





दस्ततः उनदी ने चिद्ादें सनसार फछ >> का ड द्ेच्य ले लक नर ला पड नस 
कस्तुतः बन्दी नुदिधादें. सनुसार कुछ काल बाद ही स्वदेश लोटाये जा सकते 
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ए. दब्टद यह दररंसन एव रझे जाते है । झर्नीतद बहतसे ऊनने दिजयी देशाने 
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चतुध खण्ड--तादस्थ्य-सम्बन्धी विधान 


[8० घ्य्‌ 
पहिठा अध्याय 
तटस्थताकी परिभाषा और उसका इतिहास 


हह्व्स्थताका अर्थ है उदासीनता, समकालीन हलचलर्मे भाग न लेना, 
उससे एथक रहना । अन्ताराष्ट्रिय विधानमें ताटस्थ्य& 'डन राज़ोंकी 
अवस्थाका नाम है जो यद्धके समय उसमें किसी प्रकारका 
परिभापा भाग नहीं लेते प्रत्युत उसव पक्षसे शान्तिमय सम्बन्ध 
बनाये रहते हैं? । 
यह परिभाषा देखनेमें आनावश्यक सी प्रतीत होती है क्योंकि यह वस्तुतः 
ताटस्पय शब्दका विशद्‌ अर्थ मात्र है, इसलिए 'ताटस्थ्य' के नामोदेेश सात्रसे 
इसका बोध हो जाता है। पर मनुप्योंके कास तर्कके आधारपर कम ही होते हैं। 
इसलिए परिभाषा करने अर्थात्‌ इस शब्दके अर्थको प्रकट करनेकी जावश्यकता पड़ी । 
यों तो ऐसा कभी नहीं हुआ कि किसी समरके छिड़ जानेपर सभी सन्धच 
राज उसमें सम्मिलित हो जायें। कुछ-न-कुछ राज अऊूग रहते ही थे, ऊझतः 
तारस्थ्य ओर तत्सम्बन्धी कुछ नियमोंको एक प्रकारसे सनातन कह सकते हैं। 
वुःछ नियम ऐसे हैं जो धर्मशास्र क्थवा कतंव्य-शाखके जाधारपर बनाये गये 
हैं, कुछ नियम ऐसे हैं जिनका जन्म प्रवल राजोंके स्वार्ध-संघर्षसे हुआ है , कषतः 
सब नियम एक प्रकारके नहीं है । यह भी स्मरण रखना चाहिये कि पाचन 
काल्में लोगोंदी धारणा यह घी कि युद्ध करना वेभवद्याली तथा प्रशस्त राजोका 
लक्षण झार कतंच्य हैं । डन ' दिनों समर छिदते ही बहुधा वड़े राज़ एक-न- 


ण्वः मेंसस्मसिलि आते थे जे है थे तटस्थ रह 

'कः पक्षम सम्मिलित हो जाते थे। प्रायः छोटे या दुर्दल राज ही तटस्थ रह 
ज्ञा > 3 कक ८5 ० ०७ > .. 
जाते थे । ह्मलिए तटस्थोंकी दिच्ेप प्रतिण न थी झोर उनके स्दस्वोकी कोई 


चटठ न थी से फक़रमण परिवर्तन हु पड छद॒यह साना ने लगा ् 
ग्ट ने था। इसस फ्रमन:ः रदत्त हछ ह। द यह साथा ऊान लगा ह 
मर हक घोर जप 4 कक बिन 3७ २६ डे 
विः राजझा शोना शान्ति छोर निवरतानें हूं न कि अशान्ति कोर सतत 
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वेरशीलतामें । फलतः अब कई बढ़े राज भी तटस्थ रहते हैं जो अपने अधिकारों- 
की पूर्ण रूपेण रक्षा कर सकते हैं। इसका परिणाम यह हुआ है कि धीरे-धीरे 
नियमोंमें परिवर्तन हो गया है। उदारताकी मात्रा बढ़ गयी है। जो स्वत्व 
पहिले समयोंमें तटस्थोंको दोनों शत्रुओंकी कृपास्वरूप बढ़ी कठिनाईसे मिल 
जाते थे घह अब उनके निञ्ञी अधिकार माने जाते हैं । द 


जेसा कि हम ऊपर कह आये हैं मलु॒प्य-समाजका कांस तर्कके अनुसार 

नहीं हुआ करता । अब भी ताटस्थ्य-सम्बन्धी विधान वेसे नहीं हैं जेसा कि 

| इस शब्दके अथकी देखते हुए होना चाहिये । पहिले तो 

ताटस्थ्यका बहुत ही कमी थी। तटस्थताका अर्थ केवल प्रत्यक्ष 

इतिहास झूपसे न लड़ना था, पर इसका यह' तात्पर्य नहीं माना 

जाता था कि तटस्थ राज उभयपक्षके साथ निष्पक्ष 

व्यवहार करे और उभयपक्ष उसके व्यापारादिसें छेड़छाड़ न करें । यह दोनों ही 
मूलभूत सिद्धान्त हैं पर दोनोंकी निरन्तर अवहेलना होती थी । 


- : पहिले दूसरे सिद्धान्तकों लीजिये। उन दिनों आजकलकी भाँति वेश्ययुग 
न था | व्यापारका उतना महत्त्व नहीं माना जाता था। व्यापारियोंका शासन- 
पर विदेप प्रभावन था ओर आजकलकी भाँति व्यापारकों भन्ताराष्ट्रियता 
प्राप्त नहीं हुई थी। इसलिए व्यापारके साथ छेड़छाड़ करनेमें शासकोंको 
कोई रुकावट नहीं होती थी | उभयपक्षके रणपोत समुद्रोंकी छान डालते, थे 
ओर छोटे-छोटेसे वबहानोंपर व्यापारपोतरोॉकी, जिनमें तट्स्थोंके भी व्यापारपोत 
होते थे, पकड़ लिया करते थे । यदि बहुत फ़पा करके तटस्थदेशीयोंकी व्यापार 
करनेकी अनुज्ञा मिलती भी थी तो ऐसी शर्ते' लगा दी जाती थीं जिनसे उसमें 
बड़ी कठिनाई पड़ती थी | तथ्स्थ सरकारें भी अपनी प्रजाकी ओरसे प्रायः कुछ 
नहीं बोलती थीं । पर आजकल एक देशका व्यापार अन्य देशोसे सम्बद्ध है अतः 
एककों हानि पहुँचानेसे सबको हानि पहुँचती है। इसी लिए तटस्थ 
व्यापारकों क्रमशः स्वतन्त्रता मिलती गयी हे । 

दूसरे नियमकी अवहेलना भी कई प्रकारसे होती थी । ओशिअसका कथन 
है कि तटस्थता कठिन ओर भर्यकर है । वह तटस्थ राजको यह परामर्श देते 


तब्स्धताकी परिभाषा और उसका इतिहास श्द्ण 


ह कि वह यह निर्णय करे कि युद्धमें धर्मपक्ष कौन सा है और फिर “ऐसा 
कोई काम न करे जिससे अधर्मपक्षका वर बढ़े या धर्मपक्षके सार्गमें रुका- 
बट पढ़े! | प्रोशिअसके मतमें पक्षोंक्े धर्माधर्मको देखकर उनके साथ जसम 
व्यवहार करना न्याय्य है। 


अठारहवीं शताब्दीके आरम्भवक चह प्रथा थी कि अपने राज्यमें एक 
राजकों सिपाही भर्ती करने देना तथा रणपोत सज़ित करने देना तटस्थताके 
विरुद्ध नहीं है । कभी-कभी तो तटस्थ राज किसी एक पक्षकों रणसामग्री भी 
दे देते थे | इसलिए वास्तविक तटस्थताकी रक्षाके लिए विशेष सन्धियों करनी 
पड़ती थीं। ग्रोशिअसका तो यहाँतक कहना है कि दो राजोंमें मित्रतासंस्थापक 
सन्धि होते हुए भी उनमेंसे प्रत्येको अधिकार है कि यदि एक किसी तीसरे- 
पर आक्रमण करे तो दूसरा उस तीसरेकी रक्षा करे । ऐसा करना मेत्री या 
तध्स्थताके विरुद्ध नहीं है । 


धीरे-धीरे यह प्रथा तो बदछी ओर यह माना जाने छगा कि तटस्थको 
सचमुच युद्धसे एथक रहना चाहिये ; पर एक अपवाद रह गया। यह मान 
लिया यया कि यदि यद्धके पहिले एक राज दूसरेकी सहायताका बचन दे चुका 
हो तो उसे युद्ध छिड़नेपर इस प्रतिज्ञाका पालन करना चाहिये । ऐसी दुशामें भी 
दह तीसरा राज जिसके विरुद्ध सहायता दी जञायगी, डसे तटस्थ ही मानेगा । 
ऐला कई दार हुआ भी । हम यहाँ केवल एक डद्ाहरण देते हैं । 


६८८८ में डेन्सार्क भोर खूससें एक सन्धि हुई जिसके द्वारा डेन्सार्कने 
भादी युद्धोंमे रूसको सेनिक सहायता देनेकी प्रतिज्ञा की । इसके सात वर्ष 
पीछे रूस ओर स्वीडेनमें रूडाई हुई । डेन्साकने प्रतिज्ञानुसार रूसक्ों सहा- 
गी झीर साध ही स्वीडेनको लिख नेजा ध्रीमान डेन नरेशने यह ज्ञापित 
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यह भी विश्वास है कि जबतक (रूस ) सहायक डेन सिपाहियों और 
जहाजोंकी संख्या सन्धि-निर्दिष्ट संख्यासे अधिक न हो तबतक अश्रीमान्‌ स्वोड 
नरेशकों आक्षेपका कोई स्थरू नहीं है । उनकी यह भी इच्छा हे कि दोनों राष्ट्रॉमे 
'जो मैत्री ओर व्यापारका सम्बन्ध है और दोनों दरवारोंमें जो सौहा्द है उसमें 
कोई बाधा न पड़े / स्वीडेनने पुरानी संधिके अनुसार रूसको सहायता देकर 
भी डेन्मार्कके तटस्थ बने रहनेके सिद्धान्तकों तो न्याय्य स्वीकार किया पर उसने 
यह आक्षेप किया कि डेन सहायकोंकों रूसमें हो रहना चाहिये था, रूसियोके 
साथ स्वीडेनपर आक्रमण करना अनुचित था। 


जिन दिनोंमें तटसथ छोग ताटस्थ्यकी इस' प्रकार अवहेलना करते थे उन 
दिनोंम योद्धा राजोंसे तटस्थोंके स्वत्वोंकी पूर्ण रक्षाकी आशा नहीं की जा सकती 
थी । वटस्थ राज्योंमें सिपाही भर्ती करना था रणपोत सज्जित करना तो साधारण 
सी बात थी । कभी-कभी तट्स्थ राज्योंमेंसे होकर सेनाएँ भेज दी जाती थीं 4 
यह तो कम होता था पर ऐसा तो कई वार हुआ है कि एक राजके रणपोतोंने 
दूसरेके रणपोतोंपर किप्ती तटस्थ राजके तररूग्न जल या नौस्थानमें आक्रमण 
किया है । 


धीरे-धीरे यह अवस्था भी बदली । पर जो काम तटस्थ राज स्वयं नहीं 
करते थे उसे अपनी प्रजा द्वारा कराते थे, कमसे कम करने देते थे । युद्धकारी 
राज भी ऐसा करते थे । तटस्थ नोस्थानोंमें अपने रणपोत् तो नहीं सज्जित करते 
ओे पर अपने प्रजावर्गीयोंको यह अनुज्ञा दे देते थे कि तब्स्थ नोस्थानोंमें छोटी- 
छोटी नावें सज्ित करके शत्रु-व्यापारको नष्ट करें । यह प्रथा १८५० से बन्द हो 
ययी । उस. साल ब्रिटेन और फ्रांसमें युद्ध छिड़ा । अमेरिकास्थित फ्रेश्च राजदूतने 
अमेरिकन नौस्थानोंसे उक्त प्रकारकी नावोंकों सज़ित कराना आरम्भ किया । 
उसने अमेरिकन नोसस्‍्थानोंमें ऐसे कई न्यायाऊूय भीं खोल दिये जिनमें फ्रेश्व 
रणपोतों द्वारा पकड़े गये त्रिटिश तथा सन्दिग्ध तटस्थ व्यापारपोतोंका निर्णय 
होता था। फ्रंन्न सेनाके लिए अमेरिकन भी भर्ती किये जाते थे। अमेरिकन 
परराज-सचिवने फ्रेज्न राजदूतको लिखा अ्रत्येक राष्ट्रका यह अधिकार है कि अपने 
राज्यके भीतर किसी दूसरे राजकों कोई प्रभुत्व-सचक काम न करने दे और 


है । न के पु 
तटस्थताकी परिभाषा ओर उसप्तका इतिदास २८७ 


क्र 


प्रत्येक तटस्थ राजका यह कर्तच्य है कि ऐसे का्मोंको रोके,जिनसे, एक युद्धकारी 
पक्षक्ों क्षति पहुँचे! । फ्रेश्न सेनाके लिए अमेरिकनोंका भेती कियाँ जाना रोक 
दिया गया छोर नावोंका सजित किया जाना भी वन्दु कर दिया गया। इसपर 
फ्रेश राजदूतने लोगोंको अमेरिकन सरकारके विरुद्ध उभारना चाहा । अमेरिकन 
सरकारने विवश होकर फ्रेख् सरकारकों लिखा कि यह राजदूत छोटा लिया जाय । 
ऋ्रेश़ सरकारने यह बात मान ली । 


अमेरिकाका यह ध्यवहार पूर्ण तटस्थताका पहिला उदाहरण था ओर फ्रेन्न 
राजदूतका बुला लिया जाना निष्पक्ष अर्थात्‌ सच्ची तटस्थताकी पहली विजय थी । 
उस समयसे अमेरिका तटस्थताके नियमोंके विशदीकरणमें अग्नसर हुआ | जैसा 
कि हम आगे चलकर यथास्थान दिखछायेंगे , ताटस्थ्य-सम्बन्धी नियमों और 
विधानोंमें सभ्य जगतठने कई बातोंभें अमेरिकाका अनुकरण किया है । 


विधानकी वर्तमान अवस्थाका वर्णन आगेके अध्यायोंम होगा । यहाँ इतना 
ही कहना पर्याप्त है. कि तटस्थोंके अधिकारोंके विपयरमें बहुत उदारता दिखलायी 
जाती हैं। तटस्थ व्यापारकी रक्षा योद्धाओंकी कृपाभिक्षापर निर्भर नहीं है प्रत्युत 
एक अपरिह्ार्य स्वत्व है । इसके साथ ही उनके कर्तव्य भी कठिन हो गये हैं । 
कभी-कभी तो हन कर्तंव्योंके पालनकी अपेक्षा युद्धमें भाग लेना सुकर हो जाता 
९₹। तटस्थता सम्बन्धी नियमों और ढटस्थोंके अधिकारोंकी मान्थता इस बातसे 
सम्भव हुईं कि कई बड़े राज-समय-समयपर तटस्थ रहने लगे परन्तु यादि सद 
या अधिकांश बलवान राज युद्धलग्न हो जायें तो फिर तटस्थता छुप्तप्राय हो 
जाती € । पिछली लड़ाईमें अमेरिका, ब्रिटेन, रूस, जर्मनी, जापान और फ्रांस 
ल्ट रह थ॑। यूरोपके बहुतसे छोटे राज़ भी यद्ध में खिंच गये थे । ऐसी दाम 
तरस्थताका पालन बहुत कठिन हो गया । दो एक छोटे राज तटस्थ रह गये थे 
परन्तु हलका एकमात्र कारण यह था कि बड़े राजोंने उनको तटस्थ छोड रखना 
डचित समझा था । डनवे ही हारा एककी दात दूसरेतक पहुँदायी जाती थी। 
दि सभी रणछग्न हो जाते तो इसका साधन न बच रहता । 
एड छिरनेके घोरेही दिनों जर्मनीने स्वीटेसमेंसे होकर अपनी सेना 
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इस वज्यवहारको सहना ही पड़ा। दूसरे राजोंने भी ऐसा माना कि स्वीडेन तदस्थ 
है। श्रशान्त महासागरमें जापानियोंने पु्तंगालकी मकाओ बस्तोपर क़ब्ज़ा . कर 
किया। पुरतंगार कुछ कर न सका परन्तु उसकी तटस्था अंछुण्ण रह गयी । 
महायुद्ध छिड़नेके पहिले स्पेनके यादुवीय युद्धमें जर्मनी और हटलीसे सहस्रों 
सिपाही विद्रोही फ्रांकोके लिए भर्ती हुए और बहुतसी रणसाभगी भेजी गयी. 
परन्तु कहा यही गया कि यह दोनों इस ग़रहकलूहसे अछूग हैं। जबतक जमंनी 
ओर इटलीकी विजय होरही थी तबतक स्पेनकी ओरसे यही कहा जाता था कि 
हम तटस्थ तो हैं पर हमारी सहाजुभूति इन दोनोंके साथ है. और हम इनकी 
विजय चाहते हैं । 


दसरा अध्याय 
तटस्थता और तटस्थीकरण 


छ्ातम तटस्थताकी जो परिभाषा दे आये हैं उससे यह ध्वनि निकलती हैं 
थे क्िजो राज तटस्थ होता है वह अपनी इच्छासे । वास्तविक तटस्थवा 
उसीकी है जो यद्धभे सम्मिलित होनेकी सामध्यै--सामथ्यमें न केवल शनि: 
बरन्‌ अधिकार भी परिगणित हे---रखता हुआ भी उससे अलग रहे । 
परन्तु कुछ ऐसे राज भी हैं जो बाहरी दबावके कारण तटस्थ रहते हैं । 
एमारा संकेत गृप्त दवावकी ओर नहीं है । गुप्त दृवावका इतना ही परिणाम 
हो सकता है कि जिसपर दुबाव डाला जाय वह किसी एक 
तरस्पीकरण युद्ध-विशेपमें तटस्थ रहे, सदाके लिए ऐसा नहीं हो सकता। 
परन्तु कई राज ऐसे हैं जिनके साथ ऐसी सन्धियोँ हैं. (या 
जिनके सम्बन्धर्म ऐसी सन्धियों हैं) कि वह किसी भी युद्में भाय ले ही 
नहीं सकते । ट्सका एक ही अपवाद है ओर वह परभावश्यक है | यदि वह 
भी चला जाय तो इनका राजत्व ही मिट जाय । प्रत्येक राजका यह कतेच्य है 
दि: वष्ट अपनी प्रज्ञावी रक्षा करे | यह जधिकार अपरिहार्य है । कोई प्रवल 
राज किसी छोटे राजका सहायक या संरक्षक हो सकता है परन्तु श्सका तास्पर्य 
यपद्ट नहीं हो सकता कि संरक्षित राज आत्मरक्षाके कर्तव्यम्रे चिर॒झुक्त हो गया। 
झतः ऐसे राजोंकों भी ज्ञो नितल्य-तटस्थताके लिए विवश हैं , भात्सरक्षाक्रे लिए 
हाइनेका धधिकार है । यद्धि उनपर कोर झाक्र्मण करें तो उनका लड़ना सवंधा 
एच माना ज्ञायया । 


जिस क्रियादं! द्वारा कोई राजविशेष निःय-तटस्घ बनाया जाता है उसे 
तट्स्पीष रण: बाहते हूं । कोई राज शपना तररघीकरण जक्षाप नहीं कर सकता । 
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दो चार राज मिलकर भी किसी राजका तटस्थीकरणं नहीं कर सकते। इसके लिए 
दो बातें आवश्यक हैं : एक तो वह राज स्वयं सहमत हो, क्योंकि यदि वह न 
लड़नेका घचन ही न दे तो उसे कोई तटश्थ कैसे कर सकता है---यह दूसरी बात 
है कि उसे सहमत करानेके छिंए उसपर किसी प्रकारका गुप्त दबाव डाला 
जाय । दूसरी बात यह है कि उसके तटस्थीकरणमें सब नहीं तो प्रमुख राज तो 
भाग लें ओर उनकी बात अन्य राज मान छें | यदि ऐसा न हुआ तो तटस्थी- 
करणका सन्धिपन्न रद्दी कागजका हुकड़ा होगा । 
यूह तो निर्विवाद है कि वरत॑मान युगमें दुर्ब राज ही तटस्थीकरण स्वीकार 
कर सकते हैं क्योंकि यह अव्पप्रभुत्वका सूचक है | हम जो उदाहरण देंगे उनसे 
भी यह बात स्पष्ट हो जायगी । ;, 
सबसे पहिले भारतके देशी राजोंको लीजिये । इनकी परिस्थिति अन्य तट- 
स्थीकृत राजोंकी सी नहीं है। जेसा कि हम पहिले दिखला चुके हैं अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी दृष्टिम (इनका अस्तित्व ही नहीं है । अवतक 
भारतके देशी राज तो यह ब्रिटिश सरकारके अधीन थे अतः यदि वह 
किसीसे छड़ती तो यह भी उसके अगत्या शत्रु हो जाते । 
अवतक ऐसा ही हुआ है । इनकी तटस्थता इतनी ही थी कि यदि आपसमें 
किन्हीं दो राजोंमे कोई झगड़ा खड़ा हो ही जाता तो और राज उसमें कोई भाग 
न छेते | तिटिश सरकारके रहते इसकी कोई संभावना नहीं थी। भारतमें 
अब जो नया राजनीतिक युग आ रहा है उसमें इनकी जो स्थिति होगी उसपर 
आगे यथास्थान विचार होगा । 
तटस्थीकृत राजोंमें स्व्रीज़रलेग्डका स्थान पहिला है । बहुत पहिले यह देश 
आस्ट्रियाके अधीन था, पीछेसे स्वतत्र हो गया। खतज्न होनेपर यह स्वयं सेकढ़ों 
दर्षतक तटस्थ बना रहा। न किसीने इसपर आक्रमण किया 
' खीज़रलैण्ड न बह किसी झगड़ेके बीचमें पढ़ा। नेपोलिय्रनके अभ्युद्यके 
समय यह बात उलट गयी । स्वीज़रलेण्ड फ्रांससे इटली तथा 
आस्टिया जाते समय मार्गमें पढ़ता है अतः नेपोंलियनने इसके स्वातन्त्य और 
ताटस्थ्यको नष्ट करके इसे अपनी सेनाओंका राजपथ बनाया | फलत्तः फ्रांसके 
विपक्षियोंने भी इससे यह काम लिया । नेपोलियनके पतनके उपरान्त कार्तिक 
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३८७२ में पेरिसमें एक सन्धि-पत्र छिखा गया जिसके द्वारा ब्रिठेन, फ्रॉस, 
आस्ट्रिया, प्रशा (जर्मनी) और रूसने स्वीज़रलेण्डकी चिर-तटस्थता स्वीकार की 
ओर उसके राज्यकी अखण्डताक लिए. अपने ऊपर दायित्व छिया। इन महा- 
घनियोंके द्वारा सम्पादित तटस्थीकरणकों अन्य राजोंने भी मान लिया और 
तदसे आजतक किसीने स्वीज़रलग्डपर आक्रमण नहीं किया हैं। एक तो स्वर्य 
उसके पास भात्मरक्षाक्रा पर्याप्त साधन है, दूसरे यह भी आशंका है कि उसके 
विरंदा किसी प्रकारका आचरण करनेसे वटस्थ करनेवाले राजेमिंस कोई ने कोट 
(यदि सब नहीं) उसकी रक्षाके लिए खड़ा हो जायगाव पिछले महायुद्धर्म 
इस तटस्थताके भज्ग हानेके कई अदसर आये | यदि यह बच गया तो इसी 
कारण कि ऐसे एकाघ राजोंका बचा रहना उभस्रवपक्षकों अभीष्ट था । 
वेटिजियमका उदाहरण भी बढ़े सहत्वका हैं । १८८७ वो पहिले यह देश 
हाण्डका एक प्रान्द था। १८८७ में ब्रेह्िजियन जनताने स्वार्धीनताके लिए 
विद्वोह किया । यूरोपर्का महाशक्तियोंने डसके साथ सहानु- 
बेतविजियस भूति दिखलायी ओर १८८८ में उसे खतज्ञन राज मान 
लिया । हालेण्ड आर बेड्जियमवा झगड़ा १८९६ तक चला 
गया। उस साल जन्तिम सन्धि लिखी गयी । इसके द्वारा यूरोपकी सहा- 
शक्तियोने, जिनमें अब हृटली भी सम्मिलित कर लिया गया, वेल्मियमका 
स्वीज़रलेण्डकी भांति तटस्थीकरण किया। ५९७६ तक इस सन्धिका पालन 
एुथा । उस साल यूरोपसें सहाससर आरगर्ल हुआ । जर्मन सेनाने वेटिलियमसे 
प्ररासपर आज्रासमण करनेके लिए सार्य मोगा । वेल्नियमने स्वभावतः यह प्रस्ताव 
त किया । हसपर जर्मन सेना बेलि.यसमे वात घुस गयी ओर प्राय 
शपर उसका कठ्जा हो गया। फिर नी वेदिजियसवबाले लड़ते हां रहे । 
युद्ध समाप्त पहोनपर उसको अपनी स्वाधीतता तो सिल ही गयी, तटस्थतासे 
नी एही मिल गयी । अब बह एक पर्णप्रश प्रभावशाली राज़ हो यया । 
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भार भी अपने ऊपर लेना पड़ता, पर तटस्थीकृत राज होनेके कारण उसे केवल 
आत्मरक्षाके लिए लऊड़नेका 'अधिकार था । 
एक और अड्चन पड़ती है । यदि तटस्थीकृत राज तटस्थता या अन्य 
अन्ताराष्ट्रिय नियरमोंके विरुद्ध आचरण करें तो. उन्हें द॒ण्ड देना कठिन होता है । 
उनसे युद्ध कर बैठना उनके संरक्षकोंसे युद्ध ठाननेके वराबर होता है । वेध 
मार्य यह होता है कि पहिले इन अभिभावकोंको लिखा जाय कि आप रोकिये 
नहीं तो हमें विवश होकर दण्ड देना पड़ेगा। सम्भव है इसमें सफलता हो पर 
समय बहुत लग जाता है। १९२४ के फ्रेश्न-जर्मन युद्धुमें जमंनीकी ओरसे कहा 
गया कि छंक्‍्सेम्बर्ग ऋँसकी गुप्त सहायता कर रहा है। अभिभावकोंके पास 
लिखनैके स्थानमें जम॑नीने उसे घमकी दी कि यदि यह आचरण तत्काझ बन्द 
न किया गया वो सेना भेजी जायगी । इसकी आवश्यकता नहीं पड़ी पर निइचय 
है कि जमंनी सेना मेजनेमें देर न करता । प्रथम-सहासमरमें भी जमंनीका कहना 
था कि बेल्जियम गुप्त रूपसे फंस और ब्रिटेनसे मिला था और फ्रॉंच सेनाको 
मार्ग देनेवाला था । ऐसी दक्चामें प्रमाण एकत्र करके लिखापढ़ी करनेका समय 
नहीं होता । 
यहाँतक तो जो कुछ लिखा गया है वह समझमें आता है पर अन्ताराष्ट्रिय 
जगव्‌ एक विचिन्न धस्तु है । इसमें ऐसे-ऐसे इग्विपय देखनेमें आते हैं. जिनका 
न तो कोई नैतिक आधार समझमें आता-है न उपयोग, न 
अतटस्थीकृत राजोंके उनको बुद्धि-पूवंक बर्त सकते हैं | पूर्णमभ्ु॒ और तदस्थीकृतः 
तटस्थीकृत प्रदेश. राजोंकी परिस्थिति समझमें जा सकती है। उसमें अड़चने' 
पड़ती हैं पर सुलझायी जा सकती हैं पर कुछ ऐसे पूर्णप्रभु 
राज हैं जिनके कतिपय प्रदेश तटस्थीकृत हैं । 
१८७२ में सेवाय, जो उस समय साउ्डिनिया राजका अंग था, तटस्थीकृत 
हुआ । यह निश्चय हुआ कि यह रहे तो साडितियाके अधिकारमें पर यदि कोई 
युद्ध छिह जाय तो साडिनियन सेना इसे खाली करदे भोर स्वीजरलेंडके, जो 
' तवस्थीकृत राज है, सेनिक इसकी रक्षा करें और कोई इसपर आक्रमण न करे । 
युद्ध समाप्त होनेपर फिर सार्डिनियाका इसपर कवठ्जा हो जाय । जब इटलीने, 
जो पहिले जास्ट्रियाके अधीन था, स्वातन्त्र्यक्रे लिए. विद्वोह् किया तो करासने 
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उसे इस शर्तपर सहायता देना स्वीकार किया कि सेवाय फ्रांसको मिल जाब-। 
तदनुसार १९१७ में सेवाय फ्रांसकों मिल गग्ना । अब यह प्रइन उठा कि उसकी 
स्थिति क्‍या हो। फ्रांस और इटछठीका यह कहना था क्रि पुरानी सन्धिका क्षन्‍्त 
हो गपा अतः अब सवायको तटस्थ माननेशी कोई आवश्यकता नहीं है । सनन्‍ध 
राज़ कहते थे कि सवायका चटस्थोकरण सब पड़ोसी राजोंके दितकी इष्टिसे किया 
गया था और अब भी पृर्ववत्‌ रहना चाहिये । सिद्धान्द तो कोई स्थिर हुभ्ा 
नहीं पर फ्रांसने संवायकों तटस्थीकृत प्रदेशकी भाँति बतना स्वीकार कर लिया । 

इसी प्रकार जब भायोनियन द्वीपसमृूहके सब द्वीप यूनानकों दिये गये तो 
इनमेंसे दो अर्थाव्‌ काफ़ू ओर पेक्सों तटस्थ कर दिये गये । 

इस प्रकारकी आंशिक चटस्थता स्थायी नहीं हो सकती । एसा प्रदेश शोध 


ही किसी पृणप्रश्ध राजका अनन्य प्रान्त हो जाता है। ऊपरके ही दोनों उदाह 
रणोंकोी लीजिये | फ्रांस सवायमें नयी किलाबन्दी भले ही न करे ( ६९४० मे 
उसने किछाबन्दी आरम्भ की थी पर स्वीजरलेण्डके कहनेपर काम दन्द्र कर 
दिया ), इससे अधिक रुकावट यूनानके लिए भी नहीं हो सकती । इन प्रदेशोस 
वार लिया जायगा, प्िपाही भर्ती किये जायेंगे, खनिज द्वब्य निकाले जायेंगे। 
ऐसी दशामे यह भी आशा नहीं की जा सकती कि जावश्यकता पडनेपर कोई 
प्रचल झत्र इन छोट देगा । 

मार्गोका तटस्थीकरण अत्यन्त उपयोगी और जावश्यक हैं स 

राष्ट्र चाएँ तो सभी प्रधान जडमार्ग तथ्स्थ किये जा सकते हैं, कमसे कम संकीर्ण 
“दयाको तो अवश्य ही तटस्थ कर देना चाहिये ताकि दो चार स्वार्धी यद्धकारी 
राज मिलकर सर्वदेशीय व्यापरको आधात न पहेंचावें। पर ज्रभीसक सफझता 
पेदल पनामा और स्वेजकी नहरोंके सम्बन्धर्मे हुई है । स्वेजकी तरस्घताकी रक्षा 
यूरोपकी महा शक्तियों तथा तवीं, मिस्र, स्पेन जार हालैण्डके ऊपर है और पनामा- 
का दायित्व संयुक्त राज ( अमेरिका ) ने लिया हैँ । सच तो यह हैं क्लि यह 


ही गे 


तु न 


ना उदाहरण नो सम्ीदीन नहीं हूं। पिछले महाससरतक स्वेजदी तटनबता 
अटनवय इच्ठापर विर्र ४।। यह नहां देह सकते कि भाग चलकर इसका 


हैँ 


|! 2 
22 
प्र 


शक 


3 
ते 
प्प५ 


॥ 
2 
ऊन 
व 
पं 
>। 
न्म्प्बी 
हा 
34०८ 
५) 
न 
टरत| 
ब््+ 
2] 
7 
[5] 

) ०१९ 
व 
| 
(20 
है| 
११ 
44 
4॥ 
7] 
टन 
पा 
| 
(प 
)॥ 5 
हर 
हि 


रपण्एणब्यसददका रला्टरगा लडार पटल सहासपमसरस जापान एसवा कोई ज्फ्योग 


पर रपता । 


2009 कक मर शयज न अजीज] 


तीसरा अध्याय 
_तटस्थ राजोंके ग्रति युद्धकारी राजोंके कर्तव्य 


छुस विपयकी अन्ताराष्ट्रिय विधानमें पर्याप्त व्यवस्था की गयी है यद्यपि 
कभी-कभी व्यवहारमें किसी पक्षकी भूछ या हठधर्मीसे अड़चनें पड़ जाया 
करती हैं । | 


युद्धकारी राजोंका यह पहिला कर्तव्य है कि तटस्थकी तरस्थताकी रक्षा करें ॥ १. 


सिद्धान्त-रूपसे छोग इसे वहुत प्राचीन काछसे मानते जाये हैं। वात है मी इतनी 
सरल जोर न्यायसंगत कि इसके विरुद्ध हेतु देना कठिन ही 


. तटस्थ राज्यमें. नहीं असम्भव है । जो स्वर्य नहीं छड़ता है उसके राज्यके किसी 


युद्धको न बढ़ाना भागकों युद्धस्थल बनाना परम दुष्टता है ओर तटस्थको ताटस्थ्य- 

जन्य श्ान्तिसे वंचित करनेका गह्ांं प्रयत्न है | परन्तु इस 
सिद्धान्तकी अवहेलना भी कम नहीं होती थी। दहृबंछ तटस्थ राजोंके राज्य बहुधा 
सबल राजोंकी सेनाओंके गमनागमनके राजपथ हो जाते थे | हम यह कहनेमें 


असमर्थ हैं कि आजकल ऐसा नहीं होता । जो राज अपनी सेना या जहाजोंको' 


ऐसा करने देगा ( या यदि भूलसे कोई ऐसी वात हो जाय और उसके छिए 
क्षमायाचना करके क्षतियूति न करे ) बह सभ्य जगव्‌के सामने दोषी माना 
जायगा,। परन्तु वरूवान्‌ राज अपनी उच्छुछुछतांके लिए वहाना निकाल ही लेते हैं । 
चटस्थ ज्छ और स्थल दोनों ही युद्धक्षेत्रके वाहर हैं । देगगें १९६४ में जो निय- 
मावली निश्चित हुई उसमें ( ८घों विधान ) यह स्पष्ट शब्दोमें छिखा है कि 
“'तटस्थ शक्तियोंका राज्य अखण्ड्य है' ओर (१३वाँ विधान ) 'क्रिसी तटस्थ 
राजके तटलग्न जरूमें किसी युद्धकारी राजके रणपोतों द्वारा किय्रा गया किसी भी 
प्रकारका सामरिक कार्य--जद्वाजोंको गिरफ्तार करना जौर तलाशी लेना भी 
इसके अन्तर्गत हे--ताटस्थ्यकों भंग करनेवाला है और पूर्णतया चर्जित है ।? 

इन व्यापक सिद्धान्तोंका यथासम्मव साधारणतः पालन किया जाता है । यदि 


] 


ट 


तटस्थ राजोंके प्रति युद्धकारी रॉजेंके कर्तव्य श्ष्ष 


] 


कोई रणपोत किसी शह्लुपोतका पीछा कर रहा हो और बह भागकर किसी तटस्थ 
नौस्थान था समुद्रर्मे चारण छे तो पीछा करना बन्द्र करना होगा । प्रूमि 
में किसी प्रकारका सामरिक कार्य आरम्भ न होना चाहिये ।& इसका तात्पय 
यह हैं कि थदि कोई रणपोत किसी तटस्थ नो-स्थानर्मे पढ़ा हो और उसे पना 
छग जाय कि पाससे ही चत्रु-राजका कोई जहाज जा रहा हैँ दो उसे उस जद्याल- 
पर कआक्रमण न करना चाहिये। यदि उसे सफलता' हो जाय और अत्रपोत पक्रद 
ज्ञाय तो सामरिक न्यायाल्यकोीं ध्वाहिये कि उसे छोड़ दे क्योंकि उसपर बह 
आक्रमण, जिसके द्वारा वह पकड़ा गया, एक ऐसा सामरिक कार्य था जो कि 
तब्स्थ समझुद्र्मे आरम्भ हुआ था । 

एक प्रश्ष यह हो सकता है कि यदि किसी पक्षके पौतपर शत्रुपोत तदस्य 
समझुदवे भीतर आक्रमण कर ही दे तो उसे क्‍या करना चाहिये। इस सस्दन्धर्मे 
अधिकांश विद्वानोंकी सम्मति यह है कि उसे पहिले तो उस तटस्थ राजसे रक्षाक्री 
प्रार्थना करनी चाहिये पर यदि बह प्रार्थना स्वीकार न करें या करनेमे असम 
होतो वह झ्ात्मरक्षाका प्रयत्न कर सकता हे। ऐसा करना निंय नहीं 
माना जा सकता। 


/ 
। 


हसवो झतर-जापान युद्ध (५०६५) से एक ऐसा घटना मिलदी हैं जो इस 
सम्बन्धकी कई उलपनोंका उदाहरण दिखलाती है । १९६५ के श्रावणमें पोर्ट- 
जआाधंरवे नो-स्थानसे, जिसे जापानी देडा घेरे हुए था, रेशितेब्नी नासकी एक 


झसी रणनोका भाग निडली । हो जापानी जहाजोंने उसका पीछा किया पर 


वह किसी प्रकार बच-बचाकर चीनी नो-स्थान चेफूमें पहुंच गयी । दीन डस 
युद्ध था। पहां पहुँदनेपर चेफके शासकते झूखियोंसे कहा कि यदि तुम 
यहाँ रहना चाहते ऐो तो छपने जहाजकों निःशस्य कर दो कोर चुद्धनरके लिए 
डसे पष्टों नतरवन्द ससहो। झरसियोंने यह दात मान ली । जो कुछ हो, दसरे 
८ है कस 


दिन जापानी जष्टाल चेफ़में एस पष्टे । उन्होंने रसझ्ी कप्त-नसे कहा क्िद्यातो 
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२९६ | अन्ताराष्ट्रिय विधान 


करनी चाही पर असफल हुए और पकड़े गये । इस घटनाके सम्बन्धमें 'वीनका 
यह कहना था कि हमारे नो-स्थानमें वछात अवेश करना और सामरिक कार्य 
करना अवैध था अतः जापान दोयी है । हमने रूसी जहाजकों निःशख भी कर 
दिया था। रूस सी इसी वक्तत्यका समर्थन करता था । जापान कहता था कि 
निःशख्रीकरण केवऊ नामसात्रकों हुआ था, रूसी जहाजकों कोयला लेनेकी 
अनुज्ञा दी गयी थी और उसने रूसी सरकारके पास पौर्टआर्थर सम्बन्धी 
आवश्यक समाचार सेजे थे। यह कहना कठिन है कि यह आक्षेप कूठ है था सच 
पर जापानने जो कुछ किया वह निंद्य था। उसे चाहिये था कि चीनी अधि- 
कारियोंसे ही आप्रह करता कि निःशखीकरण ठीक रीतिसे करें । यदि ऐसा न 
होता घरन्‌ रूखी जहाजको कोयला या अन्य सामग्री दी जाती तो उसे अधिकार 
था कि जो चाहता वह करता । बात केवलछ यह थी कि चीन एक तो सेनिक्न- 
दृछया दुर्बंछ राज था,.दूसरे उसने अपनेको नेतिक इृष्टिसे भी दुर्बकू बना रखा 
था | कई अवसरोंवर रूसी सेनाओंने उसकी तटस्थता भंग की थी पर, चाहे 
जो कारण हो, वह चुप रह गया था । अतः जापानकों भी ऐसा करनेका साहस 
डुआ । आत्मरक्षणमें रूसियोंने जो लड़नेका प्रथल्ल किया वह सर्वथा निर्दोष था। 
जल्मग्न तारोंका प्रदन वढ़े महत्यका है । यद्यपि आजकल वेतारके तारने 
एक देशसे दूसरे देशको समाचार मेजनेका काम बहुत कुछ अपने ऊपर छे लिया 
है ओर दिनों दिन इसकी उन्नति ही होती जातो है--- सम्भ- 
तट्त्थ जलमग्न . वततः भविष्पतमों अन्ताराष्ट्रिय विधानकी पुस्तकों जरूमग्न 
तारोंके साथ छेड- तररोंकी अपेक्षा निःसूत्र तारॉंपर अधिक विचार करना आव- 
छाड़ न करना. इग्क होया--पर अभी जलूमग्न तारोंके द्वारा ही ज्यापारादि 
सम्बन्धी अधिकांश समाचार आते-जाते हैं और सरकारोंका 
क्लम भी बहुत कुछ इनपर निर्भर है । ऐसे तार शान्तिकालमें अत्यन्त हितकर 
है पर युद्धकालमे अत्यन्त अहितकर हो- सकते हैं । 
जलूमग्न तारोंकी तात्विक स्थितिपर बढ़े सूक्ष्म विचार हुए हैं। १९२६ में 
संयुक्त राजने यह प्रयत्न किया कि सव राज.इस वातको मान ले कि खुले 
समुद्दर्म तारोंकों काटना दस्युता है । १९८७ में स्पेन और अमेरिका जो युद्ध 
हुआ उसमें यह कद्दा गया कि तार ऐसे द्वव्यके बने होते हैं. जिनका प्रयोग या 


कक. 


तट्स्थ राजोके प्रति युद्धकारी राजोंके कर्तव्य २९७ 


नल डर अत ०. न पं 
उपभोग छत्रुके लिए लाभदायक हो सकता है अतः उन्हें कादना वध हे। 


५९६१ में जर्मनोसे एक बह सिद्धान्त निकडा कि तार पुक प्रकारक्ता पुछ या 
झासनका समुद्रतलूस्पर्णी अड्गा है अतः उसका काटना चेध है। इन सब 
विचारोंसे कोई लाभ नहीं होता । छार्ेंसका कहना ठीक जेँंचता है कि इतना 
प्ानना पर्याप्त है कि तार सम्बन्धका एक साधन है । यदि तारसे शत्रु काम 
लेता हैं तो उसका नियंत्रण करना या अत्यन्त आवश्यक्रता पड़नेपर काट देना 
सर्वधा बेध है पर यह काम ऐसी ही जगह होना चाहिये जहां अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके अनुसार सामरिक कार्य हो सकते हों। यदि हम उन सथ परि- 
स्थितियोंपर एथक-प्रथक विचार कर ले जो ऐसे तारोंके सम्बन्ध उत्पन्न हों 
सकती हैं तो यह प्रश्न सुगमतासे सुछुक्ष सकता है । ऐसी परिस्थितियों चार 
हो सकती हैं । 

(क) “जब कि तार एक शज्रु-राजके राज्यके दो भागोंक्े बीचमें हो'--ऐसी 
अवस्था उसको पूरा अधिकार है कि उस तारकों काट दे और घचन्ुका भी 
अधिकार है कि यदि उससे बन पड़े तो उसे काट दे पर यह काम तटस्थ 
समुद्र्मे न होना चाहिये | जिस थुद्धकारी राजके दो भूभायोंकों बह तार 
मिलछाता हूं उसे अधिकार है कि उसके हारा तटस्थ राजों या प्रजादर्गीयोंके तार 
न जाने दे या नियंत्रगवोे साथ जाने दे । बहधा तार ऐसी सांकेतिक भापामें 
भेज जाते € जिसे केवल भेजने आर पानेवाले समसते हैं | यद्धकालम ऐसे तार 
धयवसयमेद रोक लिये जाते ऐें । 

(व) “जब कि तार दोनों शब्र-राश्योके दीदमें हो'--ऐसी दशामें दोनोंहो 
ही उसे काट देनेका जधिकार दे आर ऐसा ही प्रायः होता नी है पर कर्नी-कर्मा 


किक 


जाउमससें समझोता करदे ऐसा नह सभी किया ज्ञाता । ६९७०६ से चौीन-ज्ञापान 


| 


रा 


| 


गहवः समय बाचदा तार नहीं काटा गया क्योंकि जिस कम्पनीका तार धा उसने 
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प्रतिज्ञा सी कि किसी प्रवारका सेनिक समाचार न ज्ञाने पायेगा कोर उनयथ 


पछक्षने यह घात सान ला । 
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करनी चाहे तटस्थ राजसे होकर भाँति-भाँतिके समाचार हमारे शन्नुकों पहुँचते 
यह कह जिससे हमको क्षति पहुँचती है अतः हम तार कांट देंगे । उधर तटस्थ 
करन कद सकता है कि तटस्थ होनेका अर्थ ही यह है कि हमारा दोनों पक्षोंसे 
निम्वन्ध बना रहे अतः उसमें बाघा डालना हमारे ताटर्थ्यको भंग करना है | 
यह बात मान ली गयी है कि तटस्थ राजकों ऐसा म्रवन्ध करना चाहिये जिससे 
तारहारा ऐसे समाचार न आयें-जायेँ जिनसे कि एक पक्षकी हानि हो, पर 
इसका निवाहना बहुत ही कठिन है। यह भी मान लिया गया है कि यदि एक 
पक्षकों इस वातका पूरा-पूरा प्रसाण मिल जाय कि उसके शब्रुके पास ऐसे तार 
द्वारा सैनिक समाचार जाते हैं और इन समाचारोंकों रोकनेका और दूसरा कोई 
भी साधन न हो तो वह चारकों काट सकता है । इस नियममें भी उदग्डताके 
लिए पर्याप्त जगह है। ऐसे प्रश्न आपसके सौजन्य और सद्भावसे ही सुलझ 
सकते हैं । १९५७ के स्पेत-अमेरिकन युद्धका ऊपर उल्लेख हो चुका है । स्पेन , 
यदि चाहता तो यूरोपसे अमेरिका जानेवाले सभो वारोंको काट देता पर उसने 
सोचा कि इस तारोंसे अमेरिकाकोी सेनिक सहायता वो कम मिलती है व्यापारा- 
दिका काम अधिक होता है अतः उसने सारे यूरोपके व्यापारको अस्तब्यस्त 
करना उचित न समझकर तारोंकों ज्योंक्रा त्यां छोड़ दिया । , 

तार काटनेपर यह प्रइन होता है कि क्षतिपूर्ति देना आवश्यक है या नहीं । 
शञ्जु तो हर्जाना माँग ही नहीं सकता, तटस्थकों देने न देनेका इन है। हेगरमे 
स्पष्टतया नहीं कहा गया, इतना ही कहा गया कि जहाँ स्पष्ठ नियम न हो. वहाँ 
यथासभ्मव स्थरू-यद्धके नियमोंसे कास लेना चाहिये । इस दृष्टिसे वटस्थोंकी 
क्षतिपूर्ति करना उचित प्रतीत होता है। स्पेन-अमेरिकन यद्धमें अमेरिकाने इस 
प्रकारके तार काटे थे पर उसने इस सिद्धान्तकों स्वीकार नहीं किया कि 
क्षतिपूर्ति करना उसका कर्तव्य है । फिर भी अन्‍्तसें न्‍्यायके नामपर उसने 
रुपया दिया । 

(घ ) “जब कि तार दो तटस्थ देशोके बीचसे हो!--इस दशार्मे सभी इस 
बातको मानते हैं कि तारकों न कादना चाहिये । पर कमी-कभी एक अड़चन 
पढती है। तारके दोनों ,सिरे तो 'दो चटस्थ देशों होते हैं पर इनमेंसे एक 
(था दोनों ) सिरेका सम्बन्ध उस तव्स्थ देशमेंसे होकर जानेवाले दूसरे 
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च् 


तारोंके द्वारा पक युद्धकारी राजसे होता है । ऐसी दशामें दूसरे युद्धकारी राज्की 
क्षति हो सकती है। ऐसी अवस्थामें यदि समझाने-बुझानेसे काम न चले तो 
उसे तार काटनेका अवश्य अधिकार होगा। पर इस सम्बन्धर्मे कोई निदिउत 
नियम नहीं हैं । 
युद्धकारी राजोंका दीसरा मुख्य कतंध्य यह हैं कि किसी तटस्थ प्रदेशमें 
यद्धकी तेयारी न करे । यह रुकावट प्रस्यक्ष तेयारीके लिए है। चुद्ध-लामग्री 
मोल लेना, भोज्य पदार्थोका संग्रह करना था जहाज़ोंकी 
तटस्थ भूभागमें युद्ध परम आवश्यक मरम्मत बार छेना निपिद्ध नहीं एें, परन्तु 
वी तैयारी न वरना. ऐसा कोई कास नहीं किया जा सकता जिससे शदुसेन्पवी 
प्रत्यक्ष अर्थात्‌ अध्यवहित द्वानि हो। जो यद्धुकारी राज घत्यत्‌ 


हि] 


| 


ऐसा करता हैं ओर जो तटस्थ राज अपने देश ऐसा होने देता है वह दोनों ही 
निन्‍्द्रा झौर दण्छके पात्र हैं। ह्रत्यक्ष तैयारीके दो ही सुख्य रूप होते हैं खीर 
दोनों ही निपिद्धा € पर दोनोंका ही स्वरूप जनिश्चितसा है जतः मतनेदकी 
जयह रह जाती है । 


पु 
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( व )' घटस्थ नगरकों संयराधार& न बनाना चाहिये'--संगराधार उस 
रघानको बहते हैं जो छद्दाईका आधार हो, जहों लड़ाईका जायोजन होता हो, , 


ब्लड रे कट 


जहासे रुछ सम्बन्धी काम आरम्भ होते हों । पर यह परिनापा क्षव भी गोल 


है] 


है। इलका अंग्रेज्ञी पर्याय बाई सन्धियों तथा हेग-नियम्तावडीसे प्रयन्‍्ध हभा 


तु रकम 
न 


5 


र उसकी टीदा-टीक व्याख्या नहीं की गयी। हॉल कहते हूँ क्लि क्ाघारकी 


ञ्त 


्‌ 
पहचान यह हे कि उससे दीर्घकारतक छगातार काम छिया जाय। इस्समें 
घ्य्दा श किक ७ च् लत ल्‍र [# निरन्तर कार लिया 
जप्पाधि दोष प्रतीत पोदा है । जिस रघानसे दी्डालतक निरन्तर काम लिय 


>> |. कर 


जाया घर हट दो नत्च ु हायथा न च्‌ न कि ० स्तन 
जायगा घष्ट तो निश्चय आधार होगा पर यह की सग्नव है. कि किसी स्पानर 
एव: बार जोर पए भी घोटी ही देरके लिए दाम लेकर बोई ऐसा ढास उदायया 
जाय शो दूसरे स्थासवे दीघंकालीन निरन्तर प्रयोगने शाप्त न हो रके । ऐसी 
दशासे उस पहिऐे स्पानकों रंगराघार न कहता सर्माचीन नहीं मेंचता । इसी 
छशद्क्षा पट बाइना शधिक उचित प्रतीत होता है कि यदि किसी सनने कोई 
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ऐसा काम, जो स्वतः तादस्थ्य-विरुद्ध नहीं है, इतने कालतक या परिमाणमें 
लिया जाय जिससे किसी युद्धकारी पक्षकों अत्यक्ष लाभ पहुँचे तो वह स्थान 
संगराधार हो गया । उदाहरणसे यह बात स्पष्ट हो जायगी। तटस्थ नौस्थानमें 
अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर थोड़ी देरके' लिए आश्रय लेना निपिद्ध अर्थात्‌ 
ताटस्थ्य-विरुद्ध नहीं है , पर यदि तटस्थ नौस्थानमें दीघकालतक उहरा जाय या 
अपना जहाज युद्धके लिए सन्नद्ध किया जाय तो वह नौस्थान संगराघार हो गया 
चाहे यह काम एक ही बार किया गया हो | 


(ख ) 'तटस्थ भूभागसे शत्रुपर चढ़ाई न करनी चाहिये'-यह नियम भी . 
सुननेमें बढ़ा ही सरल प्रतीत होता है पर चढ़ाई& शब्दका अर्थ खीक नहीं 
निकलता । इसके अंग्रेजी पर्यायकी भी ठीक यही दशा है | यदि सैनिक, अफसर, 
शस्त्र इत्यादि सभी उपकरण उपस्थित हों। तब तो सन्देहका कोई स्थल ही नहीं 
रह जाता पर अड़चन वहाँ पढ़ती है जहाँ उनमेंसे एकाघ भद़्का अमाव ह्दो। 
दो असिद्ध उदाहरण इस वातको समझानेमें बढ़ी सहायता देंगे । 


» १८८७ में पुतंगालमें यादवीय हो गयी । एक दलने तो तल्कालीन महा- 
रानी डॉना मेरिआाका साथ दिप्रा, दूसरेने उनके विरोधी डॉन मीगेलका पक्ष 
लिया | डॉना मेरिआके कई सो सिपाही किसी प्रकार इंग्लेग्ड पहुँच गये थे । 
वहाँसे उन छोगोंने फिर पुर्तगारुकी ओर जाकर चुद्धसें सम्मिरित होभेकी तैयारी 
की । पहिले तो अपने शस्त्र एक जहाजपर भेज दिये, फिर स्वयं सातसों सैनिक 
'छ्वीमथ नोस्थानसे टसीइराके लिए, जो डॉना मेरिआऊे अधीन था, चले । ब्रिटिश 
सरकारने उन्हें रोकनेके लिए एक जहाज भेजा | उस जहाजके अफसर, कप्तान 
वेल्पोलने उनसे कहा कि आप टसीइरा छोड़कर जहाँ चाहे:जाये क्योंकि टसी- 
इरा जानो “चढ़ाई! करना होगा । उन छोगोंने कहना तो न भाना पर कप्तान 
वेल्पोलने उनके जहाजकों बछात्‌ उधरसे हटा दिया | सभी आचार्योने व्िटिश 
सरकारके इस कामको उचित माना है | यद्यवि उन गुर्तमालियोंके पास शख 
न थे पर वह डस समय भी सेनिक थे, उनका अफसर सैनिक अफसर था, 














बढ 


4 मिडफ़ल्पाधेठा ( एक्सपिडिशन ) 
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डनक्रो जहाजपरसे उत्तरते ही झत्य मिल जाना निश्चित था, अतः उनके विपय- 
में चहाईका घाबद प्रयुक्त हो सकता था । 

१९२७ में फ्रेच-जर्मन युद्धके समय कई सी फ्रेंच और जर्मन अमेरिकासे 
स्वदेण छाटे पर इनमेंसे अधिकांश छोटी-छोटी टुकडियोम गये | इसपर किस्तीने 
आध्षेप न किया पर एक बार १२०० फ्रांसीसी एक ही जहाजपर सवार हुए 
जिसपर वन्द्रक और गोला-बाखझद भी थी। जर्मन सरकारने इसपर आपत्ति की 

परन्त अमेरिकन सरकारने उत्तरमें कहा कि इसे चढ़ाई नहीं कह सकते क्योंधिः 
अभी फ्रॉंसीसी न तो सिपाह्दी हैं न किसी सनिक अफसरके अधीन जा रहे है । 

इन दोनों उद्ाहरणोंसे यह स्पष्ट हो गया कि शखका होना न होना चटाई- 
वा पर्याप्त लिड् नहीं है । तत्काल ही युद्धमें सम्मिलित होनेका उष्टेश्य, सेनिक 
संतिसे संघटन ओर सनिक अफसरके अधीन होना--यह तीन मुण्य लक्षण 
माने जाते हैं । 

प्रत्येक तटस्थ रालकों यह अधिकार है कि अपनी तटस्थताकी रक्षाके लिए 
किसी युद्धओे आरम्भ होनेपर विशेष नियम बना दे । भिन्न-भिन्न राजोंने निश्ष 

भिन्न अवसरोपर ऐसे नियम वनाये भी हैं । जहाँ विशेष 
ताटर््यवी रक्षावें, नियम प्रकाशित नहीं किये जाते वहाँ साधारण छझन्‍्ता- 
लिए बने हुए राष्ट्रिय उपचारसे ही काम चछता है । नियम कई प्रकारके 
नियमोंदा णलन होते हैं । साधारणतः डभय पक्षके जहाज धोड़े समयके लिए 

तटस्थ नोस्थानमें झहर सकते हैं पर उनका प्रवेश तटस्थ 
राजवी हृच्छापर निर्भर ह | तटरघधको अधिकार है कि सपने नास्थानोंमें यद्धकारी 
रा्ट्रंदं: जहाजका प्रवेश एकदम निषिद्ध कर दे । इस छाज्ञाक्ना उल्लंघन नहीं 
किया जा सकता पर तटस्घकों चाहिये कि दोनों पशप्षोंके साथ निष्पक्ष व्यवहार 


सर की 


वर । यदि जहाज बिज्द्वल देवास हो जाय तो निरषेधाज्ञाका टण्ल्घन सम्द हो 


क्ष प ध्ट को ५-3 श 


सपाता है । जहा प्रदेशदा निषेध नहीं होता वहाँ नी प्रायः ऐसे सियम इना 


हैं 25, क्या साथ कफ रुक: 5 जे डन ल्तने ग्रिल नन्‍थ> ना ब्लोय 5 >> +>ऊ 
ट्यि जाद ्े रब ज्ञा ऊटहान जाय दट श्द्द दर च्द्र, त्द्द दााय रा कलार रत्न 
किक हक कर पक, 
छे, लमुदः-जट्ठक प्रकारदी सग्स्सत करे, इत्यादि 
इप्च्सकजभाए १ हपाहतर 5 छदा! डफयकक उफचथजार कि >> फ जजनय० #+ मे 
न्प्ल्घद्र्नस बजिछा झा पछक्षक्त रदा तंथन्प न्रास्ताक्ष भातर नहा जा रधाना 
०७ की आओ के बष्ह जय 


चोथा अध्याय 
युद्धकारी राजोंके प्रति तटस्थ राजोंके कत्तव्य 


80 हिले तो यह कर्तंब्य बहुत ही अनिश्चित अवस्थामें थे पर १९६४ के 

हेग-सम्मे लनके पीछे इनका रूप बहुत कुछ स्थिर हो गया है। अब भी 

कई बातें विवादास्पद रह गयी हैं, उनका निर्णय राजोंकी न्‍्यायबुद्धि और समयो- 

पयोगितापर निर्भर है । छारेंसने इन कतंव्योंको पॉच कोटियोंमें विभक्त किया 

है-आत्मनियंत्रणात्मक, परनियंत्रणात्मक, सहिष्णुतात्मक, प्रत्यपंणात्मक और 

क्षतिपूर्तात्मक । हम इन पाँचों विभागों जौर इनके भन्तरगंत कर्त॑व्योपर एथक- 
पृथक विचार करेंगे । 


( १ ) आत्मनियंत्रणात्मक कर्तव्य % 


आत्मनियंत्रणका अर्थ हुआ अपने ऊपर नियंत्रण करना, अपने ऊपर अंकुश 
रखना । इस कोटिमें वह काम परिंगणित हैं जिन्हें युद्धकालमें तटस्थ राज स्वयं 
नहीं करता, यद्यपि दूसरे समय उसे उन्हें करनेका पूरा अधिकार प्राप्त है । 

इस प्रकारके कर्त॑व्योमें तीन सुख्य हैं--- 

(क) धकैसी पक्षकों सशस्त्र सहायता न देना'---अब सहाभारतका समय नहीं 
रहा जब कि एक राज दोनों पक्षोंका समर्थन कर सकता था जेसा कि 
श्रीकृष्णने अपनी सेना कौरवोंकों देकर और आप पाण्डवॉंसे मिलकर किया। 
अब, जैसा कि यूरोपमें पहिले होता था कि किसी पुरानी सन्धिके अनुसार 
एक पक्षकों सहायता देकर भी ताटस्थ्य बना है ऐसा माना जाता था, चह 
भी नहीं हो सकता । जो किसी भी पक्षकी सहायता करता है चह तटस्थ 
नहीं माना जा सकता । 
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३०६ अन्ताराष्ट्रय विधान 


किसी झूपसे रणपोत, किसी प्रकारकी युद्ध-सामग्नी या रसद& देना निपिद्ध है! 
€ जल्युद्धमं तटस्थोंके स्वत्ष ओर कर्तव्य--धारा ६ )। परन्तु रुपयेवाला 
नियम यहाँ भी लगता है, राज स्वयं शख्रादि नहीं दे सकता पर अपनी प्रजाको 
शसेकना उसका कर्तव्य नहीं है। यदि प्रजा चाहे तो उम्यपक्षके हाथ रणसामग्ी 
बेच सकती है। प्रथम महासमरके प्रथम तीन वर्षसें इसी प्रकारके व्यापारसे 
अमेरिका मालामाल हो गया । हेय-नियमावलछीके अनुसार 'किसी तटस्थ राजका 
' यह कर्तव्य नहीं है कि वह किसी पक्षके लिए सेजे जाते हुए शख, रणसामग्री, 
था. साधारणतः किसी ऐसी वस्तुका, जो जिसी स्थल या जल-सेनाके लिए 
उपयोगी हो सकती है, निर्यात या गमनागमन रोके! ( स्थक तथा जलछ-ुद्धमे 
तथ्स्थोंके स्वत्व और कर्तव्य-घारा ७ ) । 
यह नियम तो स्पष्ट है पर कभी-कभी इसकी व्याख्याके सम्बन्ध्में मतभेद 
हो सकता है। १९६० में जापानने अर्जेण्टिनासे दो बढ़े रणपोत्त मोल छिये । 
इसके कुछ ही महीने पीछे उससे झूससे युद्ध छिडढ़ा । सम्भवतः जापानने इस 
युद्धके झिए ही इन पोतोंको मोल लिया होगा पर इस बातका कोई प्रमाण 
नहीं है कि अर्जेण्टिनाको यह ज्ञात था कि युद्ध होगा । थदि प्रमाण हो भी तो 
उसे दोषी नहीं ठहरा सकते क्योंकि बिक्रीके समय युद्ध नहीं हो रहा था अतः 
ताटस्थ्यका अइन ही नहीं उठ सकता। यदि बिक्रीकी सब कार्यवाही पूरी होनेके 
बढिले युद्ध छिढ़ गया होता तो अर्जैण्टिनाका यह कर्तंब्य होता कि युद्ध-समास्ति 
सक जहाज्ञोंको रोक ले । १९२७ में जब कि फ्रांस और जर्मनीमें युद्ध हो रहा 
था, अमेरिकन सरकारने बहुत सी पुरानी तोपें, बन्दूके तथा अन्य रणसामग्री 
: बेची । किसी-ब-किसी प्रकार इसमेंसे बहुत सी वल्तुएँ फ्रांस पहुँच ययीं । 
इससे यह निद्चय है कि मोल लेनेवालोंमें फ्रांसके एजेण्ट थे। जर्मनोने इसपर 
आपत्ति की। जाँच-पढ़तालके वाद भी अमेरिकन सरकारने अपनेको निर्दोष 
ठहराया । उसका कहना यह था कि हमने जानबूझ कर फ्रांसके हाथ कोई धस्तु 
नहीं बेची । अपना रद्दी साल खुले मैदान बेचा, चाहे कोई ले । उस समय बात 
यहाीँतक रह गयी पर अमेरिकन सरकारका तक बहुत सनन्‍्तोषजनक नहीं है। 








४ सैनाके खानें-पीने-पहिननेकी सामग्री तथा जहाज़ोंके लिए इंधन 


यद्धकारी राजोंक्े प्रति तठस्थ राजोके कतंब्य ३०७ 


कमसे कम अब तो हेगमें यह नि३चय हो ही गया है कि प्रत्यक्ष! रूपसे सहायता 
देना निषिद है। इसका ठीक-ठीक पाहून तो इसी प्रकार हो सकता है किया 
तो ऐसे समय रणसामग्री, चाहे वह केसी ही रद्दी हो, बेची ही न जाय और 
यदि बेची भी जाय तो इस बाठका पुरा प्रबन्ध किया जाय कि किसी युद्धकारी 
पक्षकषे एजेण्टोंके हाथ न रूग जाय । इसके साथ ही यह भी स्पष्ट है कि इसकी 
रोकधाम नहीं हो सकृती । यदि अमेरिकन सरकारसे सारी सामझी कुछ अमेरिकन 
व्यापारी मोर ले लेते ओर फिर वह उसे फ्रांसके हाथ बेच देते तो जमनीको 
आपत्ति करनेका कोई अवसर ने मिलता । 

कभी-कभी आत्सनियंत्रण इस सीमातकु जा सकता है कि उसको पक्षपात- 
के सिवाय कुछ जौर कहना कठिन हो जाता है। पिछले महासमरके कुछ पहिले 
तक अमेरिकाने निःसंगताकी नीतिको अपना रखा था। वह ऐसा कोई काम 
नहीं करना चाहता था जिससे उसे यूरोपीय राष्ट्रोंके आये श्निके झगड़ोंमे 
फसना पड़े । जब इटछीने अविसीनियापर आक्रमण किया तो अमेरिकाने व्यापा- 
रियोंक्ों किसी भी पक्षकों ऋण देने या शखत्र देनेकी मनाही कर दी। बात 
सुननेमें निष्पक्ष प्रतीत होती है परन्तु वलवान्‌ इटलीका कुछ न बिगड़ा, ग़रीब 
अविसीनिया पिस गया । शेर और बकरीकी लड़ाईमें दोनोंके साथ एकसा बर्ताव 
करना तट्स्थता नहीं है । 

महासमर छिड़नेपर जब अमेरिकाने उधारपट्ट पर वहुत सा सामान अंग्रेज्ञों- 
को छोर कुछ खूसवालराकों दिया परन्तु जर्मनीकों इस प्रकार सामान पानेकी 


सुविधा न दी तब तो उसकी तटस्थता विलुकुल ही छुप्त हो गयी, ययपि उसने 
तवतक हथियार नहीं उठाया था। 


(२ ) परनियंत्रणात्मक कृतेव्य # 


परनियंत्रणका अर्थ हुआ दूसरेका नियंत्रण करना, दूसरेको रोकना । पर! 
शठदके तीन छत््य हैं । एक तो तठस्थ राजझो दोनों युद्धकारी पक्षोका नियंत्रण 
करना पड़ता है, दूसरे उसे अपनी प्रजाका नियंत्रण करना पइता है, तीसरे उसे 
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झण्टड . ; लन्ताराष्ट्रिय विधान 


अन्य च्यक्तियोंका, जो दोमेंसे एक पक्षकी ओरसे कास कर रहे हों, निर्यत्रण करमा 
पड़ता है । तावस्थ्य-विरुद्ध कामोंको न होने देना, उनके करनेसे “यथाश्नक्‍या 
रोकना, ही नियंत्रण हैं। हमने ऊपर 'यथाशक्य” लिखा है। इसका ठीक-ठीक 
अर्थ लगाना कठिन है। 'शक्य! की नाप नहीं हो सकती | कोई तटस्थ राज: 
अपनी पूरी शक्ति छगा रहा है या नहीं इसका निर्णय करना बड़ा कठिन होता 
है । अंग्रेजीमं जो शब्द आता था उसका बर्थ है समुचित प्रयत्नशीलता” 
पर इसका भी अर्थ गोल है। १९२८ में ब्रिटेन और अमेरिकामें इस सम्बन्धमें . 
विवाद डठा । श्िटेनकी ओरसे कहा गया 'किसी विश्येष उद्देश्के लिए जितनी 
सावधानतासे काम लेनेके लिए. सरकार वाध्य है! | उसे समुचित प्रयत्न॑- 
शीलता कहते हैं । अमेरिकाने कहा कि वह प्रयत्नशीरूता समुचित है जो 'अब- 
सरकी आवश्यकता, या अनवधानताके परिणामोंके महत्व, के जनुरूप' हो$ । 
जो लोग इस विवादमें पंच बनाये गये उन्होंने कह्य कि तटरस्थोंकों चाहिये कि 
यह देखें कि 'उनके अपने ताटस्थ्य-सम्बरन्ध के पाछून न करनेसे किसी 
युद्धकारी पक्षकी कितनी हामि होनेकी आशंका है जोर उसी हिसावसे'& अबत्न- 
शीलछ होना चाहिये । जेला कि लारेसने कहा है यह तीनों ही व्याख्याएँ सदोप 
2 ।न दो इनसे कोई स्पष्ट अर्थ ही निक्छता है न प्रथत्नशील्ताकी कोई मात्रा 
ही निश्चित होती है । हेग-सम्मेछन भी इसकी व्याख्या करनेमें सफल न हुआ-। 
उसने संमुचित प्रथत्नशीलताके स्थानमें लिखा है तदस्थ सरकारका कर्तव्य है 
कि 'जो साधन उसे आप हों? उनसे काम ले । यह भी स्पष्ट नहीं हैं । इसमें जो 
साधन! शब्द आया है वह गोल है। वदि वह केचछ तोप, बन्दूक, रणपोत, 
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| 
युद्धकारो राजोके प्रति तदस्थ राजोके कतंव्य ३०९ 


सेना आदिके लिए ही प्रयुक्त होता तो स्थात्‌ कठिनाई व पड़ती ; पर इसका 
र भी व्यापक है ! किसी-किसी देशर्म ऐसे विधान हैं या हो सकते हैं 
कि डछपदुस्थ सरकारी कर्मचारी बिना पालंसेण्टके परामशके अमुक-अमुक 
अधिकारसे कास न ले । ऐसी दशा सस्भत्र है कि ताटध्थ्यकी रक्षा जब्दीमें न 
हो सके । अतः उचित यह था कि सब सुख्य-मुख्य साधनोंका नासमतः उद्देश 
कर दिया ज्ञादा | 

अब हम उन सुख्य कर्तव्योका प्थक-प्रथक वर्णन करेंगे जो परनिय॑नत्रणके 
अन्तर्यत हैं । 

(क) अपने राज्यमें युद्ध न होने देनाः---इस्का कई वार उद्छेख हो चुका 
ओर अब अधिक कहनेकी आवश्यकता नहीं हे । राज्यसे तदरूग्न जलसे भी 
अभिप्राय हैं । 

(ख) अपने रा|ज्यमेंसे किसी पक्षक्ी स्थछ सेनाको न जाने देवा'--यह भी 

है । जल-सेनाके लिए यह नियम नहीं है । यदि कोई डमरूमध्य किसी 
,तटस्थ राजके तटछण्न' जलके अन्तर्गव हो तो वह उसे बन्द नहीं कर सकता । 
उभयपक्षके रणपोतोॉकी उसमेंसे यमनागसनका पृर्ण अधिकार हे | यह हम 
पहिले कह छुके हैं कि तटस्थ राजोंकों अधिकार है कि युद्धकारी राजोंके जहाजोंको 
अपने नास्थानोंम प्रदेश करनेसे निषेध कर दे पर इस सम्बन्धर्मे मतभेद है कि 
तटछग्न जलमेसे होकर आने-जानेका निपेघ करनेका अधिकार हे या नहीं । 

(ग) अपने राज्यसें न चढ़ाईकी तैयारी होने देना, न चढ़ाईकी यात्रा आरस्म 
होने देना!--चढ़ाईक्ी व्याख्या पहिले की ज्ञा छुकी है। युद्धकारियोंका तो 
कर्तव्य है ही कि तरस्थ प्रदेशों ऐसा न करें, तटस्थोंको भी चाहिये कि उन्हें 
व । हेग-नियमावलीमे लिखा है कि प्रत्येक राजकों चाहिये कि अपने किसी 
नो-स्थानसे ऐसे किसी जहाजको द्ञस्त्रान्वित या सज्जित न होने दे जिसके विपयमे 
यह आशंका हो कि यह किसी ऐसे राजके विरुद्ध कोई सामरिक कार्य करनेके 
उद्देशयसे जा रहा है जिससे उससे ( अर्थात्‌ जिस तटस्थ राजका नौस्थान हैं ) 
मेंद्री है । ऐसे व्यापारिक जहाजोंकों बाहर जानेसे रोकनेका भी आदेश है जो 
तटस्थ प्रदेशके भीतर रहकर पूर्णतया या अंशतया यद्ध' योग्य बना दिये गये 
हैं।। यह नियम हैं तो बड़े ही व्यापक पर इनमें भी झगड़ेके कई स्थल हैं। 


+ 
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ास्व्रान्वित होनेका'& दीक अथ क्या है ? जहाजपर जितने मनुष्य हैं उन सबके 
पास किसी-न-किसी ग्रकारका शस्त्र हो पर जहाजपर तोपें न हो तो उसे शस्त्रा- 
न्वित' भानें था न मानें ? कितने ओर किस प्रकारके शस्त्रोंके होनेले जहाजको 
शस्त्रान्वित कहना चाहिये ? सजित | का अमिनाय क्या है ? सबसे टेढ़ा प्रइन 
उद्देश्य का है। इस बातका निश्चय केसे किया जाय कि अम्रुक जहाज किस 
उह्देश्यसे बादर जा उहा है ? ऐसे-ऐसे शब्दोंके पीछे कभी-कभी बहुत विवाद बढ़ 
जाता है। इनका प्रयोग इस बातका प्रसाण है कि स्त्रय॑ नियामक छोयोंमें ही 
मतैक्य न हो पाया ।. ॥ः 


(बे) 'अपने राज्यमें किसी पक्षकी स्थल या जल सेनाके लिए सेनिक भर्ती 
न होने देना'--यह नियम भी स्पष्ट है । कोई थुद्धकारी राज किसी सटस्थ देश्म 
. सिपाहियोंकी भर्तीका प्रवन्ध नहीं कर सकता | यदि वह करना भी चाहे तो 
चटस्थ देशको उसे रोकना चाहिये। आत्मसम्मानी स्वतन्त्र देश ऐसा करते भी 
हैं। गत महासमरमें नेपाल तटस्थ था | कमसे कम न तो उसने जर्मनी आदिके 
विरुद्ध किसी प्रकारकी रणघोषणा की, न सन्वि-परिपद्म ही किसीने उससे 
बात पूछी फिर भी कई सहख गुर अंग्रेजी सेनाके लिए स्पष्ट रूपसे नेपाछसे 
भर्ती हुए। यह नेपाल सरकारकी आत्मसम्मानहीनताका प्रमाण है। यदि नेपालका 
- सचमुच अन्ताशट्टिय जगवमें कोई स्थान होता, जेसा कि अपनेकों स्व॒तन्त्र 
कहनेवाले राजका होना चाहिये, तो उसे छेनेके देने पढ़ जाते। भस्तु, यह नियम 
तो है पर कभी-कभी इसका उल्लंघन भी हो जाता है । जब यूनान-बासी तुर्की 
साधिपत्यसे निकलकर स्वतन्त्र होनेका प्रयत्न कर रहे थे उस समय बिटेन तटस्थ 
था पर अंग्रेजोंको यूनानके नामसे प्रेम था अतः बहुत-से अंग्रेज जाकर यूनानी 
सेनामें मर्ती हुए । कई बार तुक्कोंका यूरोपके सबछ राजोंसे युद्ध हुआ है। ऐसे 
अवसरोंपर भारतके मुसलमानोंने तुकोके साथ बड़ी सहानुभूति दिखछायी हैं । 
यदि उनमें सचमुच वीर होता तो सम्भवतः तुर्कीकी ओरसे लड़ने भी जाते । 
ऐसे अवसरॉपर तब्स्थ राजेंके लिए अपनी श्रजाका उत्साह संवरण करना बड़ा 





# शप्यांगड़ ( आर्मिन्न ) 
व लितगइ ०ए ( फिटिंय आउट ) 40 0 03 


युद्धकारी राजोंके प्रति तटस्थ राजोंके कर्तेब्य ३११ 


कठिन होता है। इसलिए वह आँख बन्द करके चुप्पो साध लेते हैं.। यदि 
दूसरे पक्षने आक्षेप किया तो यही कह सकते हैं कि हम अपने भरसक ऐसा 
नहीं होने देते, यद्धि कुछ लोय चुपकेसे निकछ जाते हैं तो हमें दुःख है पर 
हम विवश हैं । परन्तु ऐसा होने देना ताव्स्थ्यके सर्वथा विरुद्ध है, इसमें 
कोई सन्‍्देह नहीं है । स्पेनके यादवीय युद्धका चर्चा पहिले भी आ चुका है । कई 
हज़ार जर्मम और इटालियन विद्रोही फ्रेक्लोकी सेनामें भर्ती हुए | फिर 
बहुतसे अग्नेज़्, अमेरिक्रन तथा अन्य देशोंके उदारचेता युवक सरकार-पक्षकी 
ओरसे छड़ने आये | फिर भी किसी राजने, जिसकी प्रजा इस प्रकार लड़ 
रही थी, यह स्वीकार नहीं किया कि उसने तटस्थता छोड़ दी । 


(४) युद्धकारी रणपोतों और उनके गिरफ्तार किये हुए जहाजोंको 
अपने नो-स्थानों और तटलूग्न सागरोंमें अनुचित आश्रय न लेने देना?-- अनुचित 
आश्रय! के दो अय॑ हैं। उसका एक लक्ष्य तो रणपो दोंकी संख्याकी ओर है 
दूसरा छक्ष्य उस समयकी भोर हे जिसके भीतर जहाजोंकों चले जाना चाहिये । 
पहिले वो इस सम्बन्धर्मे कोई नियम न था पर १९६४ के हेग-सम्मेलनने यह 
निरिचित कर दिय्रा कि किपी तद॒ध्थ नौस्थाव या ; तटरूूग्न सागरमें किसी एक 
युद्धकारी राजके तीनसे अधिक रणपोत एक दी ससय नहीं रह सकते पर विशेष 
आवश्यकता देखकर तटस्थ राज इस संख्याकों वढ़ा-घट! सकता है । 


उहरनेके समयके विपयरम भी बहुच॒ मतमेद था। पहिले-पहिल ब्रिटेनने 
यह नियम बचाया कि कोई यद्धकारी 'रणपोत किसी ब्रिटिश नौस्थान या तटछग्न 
सागरमे २४ घण्टेसे अधिक नहीं दहर सकता । हेग-सम्मेलनने इस नियमको 
सावभाम वना दिया पर फ्रांस जार जर्मनीके विरोधके कारण वटस्थ राजोंकों 
विज्ञेप नियम वनानेक्ा अधिकार दे दिया । यह भी नियम हो गया कि यदि 
युद्ध छिइनेके समय कोई यद्धकारी रणपोंत किसी तटस्थ सागरमें हो तो उसे 
२४ घण्टेके भोतर चले जाना चाहिये । पर तटस्थ राजोंकों अधिकार है कि बह 
२४ घण्टेके स्थानमें अपने-अपने यहाँ कोई और अवधि नियत करदें । जौ नियत 
जवधि हो उसका अतिक्रमण उसी अवस्थामें हो सकता है जब कि जह्दाज 
खराब हो गया हो या ऋतु प्रतिकूल हो । इस रुकावटके दर होते ही चले जाना 
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चाहिये। यदि कोई रणग्रोत कोयछा लेनेके लिए आये तो उसे भी २४ घण्हेके 
भीतर चले जाना चाहिये । 
कभी-कभी एक ही नौस्थानमें दोनों वियेत्री पक्षोंके जहाज जा: जाते हैं। 


किक 


इस अवस्थाके लिए यह नियम्न है कि यदि दोनों ही रणपोत हो तो जो जहाज 
पहिके आया हो चब्वह पहिके जाय आर उसके जानेके २७ घण्टेके पीछे दूसरा" 
जाय । यदि पहिले आया हुआ जहाज बेकार हो गया हो तो उसे पीछे जानेकी 
अनुज्ञा दी जा सकती है। यदि एक पक्षफा जहाज रणगोव हो और दूसरे 
पक्षका व्यापारिक पोच हो तो पहिले व्यापारिक पोंत जायगा और रणपोत उसके 
२४ घण्टे बाद निकलेगा । 
गिरफ्तार किये हुए जहाजोंके सम्बन्धके नियम अच्छे नहीं हैं। बिश्ेनते 
अपने यहांके लिए तो यह निश्रम वना लिया है कि कोई गिरफ्तार किया हआ 
जहाम ब्रिटिश तदस्वताकी दणामें किसी ब्रिटिश नोस्थान या समुद्र छाया जा 
ही नहीं सकता । ज्ञापनका भी यही सत था । पर अ्षन्य राज इसे पसन्द नहीं 
करते। हेगनें यद् नियम बना कि यदि गिरफ्तार किया हुआ जहाज खराब हो 
गया हो, ऋतु प्रतिकूड हो, कोय्रछा न रह गया हो या रसद चूक गयी हो तो 
उसे ( गिरफ्तार किये हुए जहाजकों ) तटस्थ सीमाके भीतर छा सकते हैं । यह 
शर्तें तो उतनी घुरी नहीं हैं पर पीछेसते एक बहुत ही खराब शर्त जोड़ दी गयी । . 
चह यह है कि यद्धि रणप्रोत अपने शिकारकों स्वद्देशके किसी नोस्थानमें न 
पहुँचा सके और उस गिरस्तार किये हुए जहाजके विपयर्म ( युद्धकारी. राज्यमें 
स्थित ) न्‍्यायारूपरमें कागजञोंके आधारपर विचार हो रहा हो तो न्‍्यायारुयके 
निर्णय सुनानेतक रक्षाके किए उसे तटस्थ समुद्र या नोस्थानमें रख सकते हैं । 
(च) 'रणपोतोंकी शक्तिमें द्व्धि न होने देना'--झक्तिकी इृद्धि रणसामत्री 
संग्रह करने और सिपाही भर्ती करनेसे होती हैं । यह तो रोका जा सकता 
पर एक नियम यह मो है क्लि रणयोतोंकों ऐसी मरम्मत करनेकी अनुज्ञा दे दी 
जाय जिससे वह सपुदमें चने योग्य हो जाये पर उनकी सामरिक्रश्मक्ति न 
बड़े। यह नियम अस्पष्ट है। यदि कोई जहाज खराब हो रहा है तो उसकी साम- 
रिक्र शक्ति मो गिर गपी है । यदि बह समुद्र्भ चछने योग्य बनाया जायगा तो 
उसकी सामरिक शक्ति भी बढ़ेगी । फिर भी जब नियस है तो उसका किसी-त- 


ल्‍प मे 
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किसी प्रकार पालन होता ही है। भिसकी अतिशीघ्र सरम्सत हो सकती है उसको 
अन॒ज्ञा दे दो जातो है । स्थानीय धधिकारी देखते रहते हैं कि विशेष काम न 
होने पावे । यद्दि किसो जहाजको बहुत मरन्सतकी आवश्यकता होती हे ती उसे 
दिःशख करके से गोने देते हैं 


मरम्मत होने देते हैं आर चुद्क्की समाध्तितक जाने नहीं देते । 
(छ) 'किसी पक्षके जहानोंकों बार-बार जोर अनुचित परिसाणमें रसद 
दे 


कप 


7---यहाँ यह कहनेकी आवश्यक्रता नहीं है कि तटस्थ राजका 


कर्दव्य केवल अपने राधज्यके भीतर रोकता है आर यह दियम केवछ अनिपिद्ध 
रलद॒के लिए है। निपिद्ध रसद अर्थाव्‌ योंला-बारूद-शख्र तो किसी अवस्था्ें नहीं 
संग्रह किया ज्ञा सकता । 

रसद शब्द यहाँ दो अधोर्से प्रयुक्त हुआ है । उसका पहिला ओर साधारण 


आर्य भोज्य पदार्थ हैं । इसके लिए बही निश्रस हे कि जितनी रसद्‌ शान्तिकालूमें 
पा 
न्र्ा 
्ड 


इस जहाजपर रहती है उतनी छी जा सकती है। इस परिसाणक्रा अन्तिम 
कारियोंके हाथरस रहता है । इसके लिए सक्रसक्ृत॒का 


रो ७ के /# 6० के किम ३ कप 
भी कोई वियस नहीं हे । जब-जब रसद चुक जाय तब-तब छेने आ सकते हैं पर 
तदस्थ जअधिकारियाोंकों यह अधिकार हैं कि वह देना अस्वीकार कर 


रखसदकाी दखरा धर ब्रद है. | पहिल कनत्रकु्ल कायला प्रयुक्त होता था. 
अब तेहसें भधिक्र काम छिप्रा जाने लगा हैं । इस सम्वन्धर्में अभी एक सम्मति 
नहीं है। हेग-सम्मेझन भी कुछ निदचय न कर सका । रूस और फ्रांसके पाप्त 
ऐसे स्थान कम दें जहा एक बार इधन चुक जानंपर उनको फिर सगमतासे सिल 
सके । प्रिटेनका राज्य एथ्ब्ीके कोने-कोनेमें है अतः उसके जहाजोंकों सुगसतासे ईघन 
मिल सकता है । इसलिए इन दोनों पक्षोक्ता सहमत होना असम्भव था | इस 
समय दो नियम हैं । पहिला तो वह दे 


) 
४ 


जिसके लिए. व्रिटेनका आग्रह था 
अर्थात्‌ यह कि इतना इंधन दिया जाय जिससे घह जहाज अपने राजके निकरट- 
तम नोस्थानतक, या किसी तटस्थ देशके ऐसे नौस्थानतक जिसका नाम 
बतछा दिया जाय, पहुँच जाय । जिसका नाम वतला दिया जाय! एक गोलसा 
वाक्य है। इसका तात्पर्य केंचछ यह है कि इधन छेनेकी अनज्ञा देनेवाला 
तटस्थ राज कह सकता हैं कि हम तुसकों अप्कुक तटस्थ राजके अम्लुक नोस्थान- 
तक पहुचने भर ईंधन देगे। दूसरा नियस वह हैं जिसे जर्मनी आदिके 


न 
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सरसक प्रयत्न करे कि उसके द्वारा किसी पक्षकों सहायता न मिले और किसो 
पक्षकी क्षति न हो । यदि पूरा प्रयत्न करनेपर भी उसे सफलता न हो तो वह 
निर्दोप है पर यदि उसकी भूल या असावधानतासे किसी स्पष्ट कर्तव्यका उल्लंवन 
छुआ तो बह दोपी है । वह चाहे यह प्रमाणित कर दे कि उसका उद्देश्य झुद्द 
था पर इससे उसका अपराध मिट नहीं जाता । ऐसी अवस्था उसका यह 
कर्तव्य होगा कि जिस युद्धकारी पक्षकी हानि हुई है उसकी समुचित क्षतिपूर्ति 
करे । यह क्षतिपूर्ति कया और कितनी हो इसका निर्णय या तो दोनों राज स्वर 
आपसमे कर छेंगे या किसी तीसरे राजकों पंच मानकर करा छेगेया 
अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय करेगा । 
यह पाँच कर्तव्य-कोशियाँ. तो सर्वसम्मत हैं ही, इनके साथही एक छठ्कों 
जोड़नेकी आवश्यकता प्रतीत होती है । उसे हम शान्ति-स्थापनाव्मक कतंव्य कह 
सकते हैं । पत्येक तटस्थ राजको शान्तिका पुनः स्थापित कराना अपना परम 
कर्व्य ससझना चाहिये। इस सम्बन्धर्म तटस्थ राजोकों ययासम्भव मिलकर 
काम करना चाहिये। इसके लिए सभो उचित साधनोंसे काम छेना चाहिये। 
यदि यद्धकारी राजोके साथ किसी प्रकारकी रियायत न की जाय, प्रत्येक निश्रम 
प्रतिकूल कामके लिए पूरा-पूरा दण्ड दिया जय ओर क्षतिपूर्ति-स्वरूप बहुत सा 
रुपया लिया जाय और मेल करानेक्रा निरन्तर प्रयत्न किया जाय तो युद्ध बहुत 
जल्द समाप्त हो । पर यह तभी हो सकता है जब राजससाजसे अन्ध स्वार्थ 
डठ जाय । जबतक यह धारणा रहेगो कि दोराजोंके छड़कर दुर्वल हो जानेमें 
अपना हित हे तवतक यह शान्ति-स्थापनाका भाव नहीं आ सकता । 
एक और वात है । जब महाशक्तियाँ यद्धक्षेत्रम उत्तर आती हैं तो तटस्थोपि 
, कुछ भी करते-घरते नहीं बनता । जोर वातें तो दूर रहीं, नाममात्रकों भी अपनी 
स्वतन्त्रताकी रक्षा करना दूभर हो जाता हैं । पिछले महासमरमें यह बात स्पष्ट 
हो गयी । हर्बल तटस्थोका, जो पृथ्वीक कोनोंमे इधर-उधर पढे क्न्रिम स्वाधीन- 
तामें दिन काठ रहे हों, मिलना कठिन होता है, और यदि वह मिलकर भी 
कास करें तो कोई प्रभाव नहों पड़ता । उनकी बात तो स्थात्‌ तभी सुनी जा 
सकता है ज़ब सब बलवान्‌ राज आपसमें लइकर जर्जर हो जायें । 


9“ हि 
पांचवां अध्याय 

युद्धकारी राज और तटस्थ व्यक्तियोंका 
साधारण वाणिज्य 


[4] 
लूह[तरे जोर चोथे अध्यायोंमे बुद्ध कारी ओर तब्स्थ राजोंके पारस्परिक 


व्यवहारका वर्णन हुआ है। अब हमको यद्धुकारी राजों ओर तटस्थ 
च्यक्तिय्रोंके सम्दनधपर विचार करना है अर्थात्‌ यह देखना है कि यद्धकारी 
राज़ तव्स्थ व्यक्तियोंके साथ केसा बर्ताव कर सकते हैं। इस प्रसंगर्म 
पतरस्थ' शब्द उन छोयोंके लिए नहीं आया है जो अपने विचारोंके कारण 
डभय-पक्षकी धोरसे उद्धासीन हैं वरन्‌ उन लोगोंके लिए जो तटस्थ राजोंकी 
प्रजा हैं । चूँकि णद्धकाल्‍लमें नी ध्यापार होता रहता है और तटस्थ 
गी उभय-पक्षके साथ व्यापार करते हैं इसलिए उनको 
दकारी राजोंसे निपटनेके लिए प्रस्तुत रहना पड़ता है। प्रत्येक्त पक्षक्ता 
ख्क्ष है कि दूसरे पक्षकों कष्ट पहुँचे और व्यापार बन्द करना 
इसका एक प्रवल साधन है इसलिए खनावतः व्यापारियोपर, जिनमें युद्धकालसें 
बहुधा अधिकतर तटस्थदेशीय होते हैं, कृधष्टि रहती हे । फिर भी अब इस 
सम्बन्धर्म बहुतसे नियमोप नियम बन गये हैं, उन्हींका यहाँ दिग्दर्शन कराना 
जा नियम बने हैं वद्द दो सिद्धान्तांके संघपके प्रतिफछ-स्वरूप हैं । एक 
मोर तो युद्धकारियोंका यह सिद्धान्त हैं कि हमें शत्रुकों पंगु वनानेके सब 
साधनोंसे काम लेनेका पूरा अधिकार हैं, दूसरी घोर तटस्थोंका यह सि 
कि हमझा अपने मित्रोंके साथ व्यापार करनेका पूत्र अधिकार है । इस 
बसे च्यापारियोंका पक्ष घीरे-घीरे प्रचल होता गया हैं क्योंकि अब व्यापारका 
रूप अनन्‍्ताराष्ट्रिय हो दया हैं लौर प्राय: सनी देशोंके ब्यापारियोंका हित मिल 


जाता है। स्थलन्दुद्धम यह प्रश्न उतना काटन रुप धारण नहां करता । एथ्वाका 


2 
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मिपिदछ वस्तुओंकी छोड़कर शत्रुके सब माछकी रक्षा तटसथ झण्डा ' 
करता है (घारा २ ) । ३ 

निपिद्ध वस्तुओंकोीं छोड़कर शत्रु झण्डेके नीचेकी तटरुथ सम्पत्ति जब्त नहीं 
की जा सकती ( घारा ३ )। ह$॒ 9. 

पहिलेकी अपेक्षा यह नियम वहुत उदार हैं और सम्प्रति तटस्थ घाणिज्यकी 
इससे जधिक रक्षाकी आशा नहीं की जा सकती । ; 

इस घोपषणाकी जन्तिस धारा कहती है कि यह घोपणा उन्हीं राजोंको. बाध्य 
कर सकेगी जो इसपर हस्ताक्षर कर देंगे। अमेरिका, चीन, स्पेन आदि कई 
राजोंने आरम्ममें हस्ताक्षर नहीं किया । इस सम्बन्धमें दो प्रश्न उठसे हैं; यदि 
दो ऐसे राजोंमें युद्ध हो जिन्होंने हस्ताक्षर न किया हों 'था दो ऐसे राजोंम युद्ध 
हो जिनमेंसे एकने हस्ताक्षर न किया हो तो उस दशासें क्‍या होगा ? इन 
प्रश्नोक्रा उत्तर राजोंका च्यवहार देता है । १९५५ में स्पेन और अमेरिकार्म युद्ध 
हुआ। इन दोनोंने हस्ताक्षर नहीं किया था पर दोनोंने इसका पाछन किया । 
१९७५ में चीन और जापानमें युद्ध हुआ । चीनने हस्ताक्षर नहीं किया था पर 
कोषणाका अनुगसन किया । १९२०-१९२८ के फ्रांसीसी-जर्मन युद्धर्मे स्पेन 
ओर अमेरिकाके वाणिज्यके साथ इसीके अनुसार दोनों पक्षोंने व्यवहार किया 
था यद्यपि स्पेन और अमेरिकाने हस्ताक्षर नहीं किया था | इन उदाहरणोंसे यह ' 
निविधाद हे कि हस्ताक्षर किया हो यथा न किया हो, सभी राजोंने इसे 
मान लिया है। 

। मल झगड़ा वो तय हो गया पर अभी दो तीन गोण विवादस्थछ रह गये हैं। 


बे ४25 


कभी-कसी ऐसा होता है कि युद्धके समय एक थुद्धकारी पक्ष कोई ऐसा - 
व्यापार, जो ज्ञान्तिकालमें केवछ उसके अजञावर्गीयोंके हाथसें रहता है, तटस्थोंकों 
' सौंप देता है । मिटेमका कहना हे कि जो तटस्थ इस अनुज्ञासे 
दो विवादास्पद... छाभ डठायेंगे बद शबुके सहायक होंगे ऑर इसलिए उनके 
अदन साथ दात्रुवत्‌ आचरण किया जायगा । अमेरिकाका मत 

इसके विरुद्ध है । ; 

दूसरा अइन सशखझ्य व्यापारिक पोतोंके सम्बन्ध्मं उठता है। आजकल 
च्यापारिक पोतोपर भी रक्षार्थ कुछ दाखादि रहते हैं । मान लीजिये कि किसी 
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युद्धकारी देशके व्यापारिक जहाजपर तटस्थ माल है । यदि यह जहाज शज्रुके हाथ 
पड़ जाय तो मालकी क्‍या दुशा होगी। ब्रिटेनका कहना है कि सशस्त्र जहाजपर , 
होनेके कारण उसका तटस्थ स्वरूप चलछा गया । अमेरिकाका सिद्धान्त हैं कि 
यदि तटस्थ व्यापारीकी जनुमतिसे शख रखे गये और उनसे काम लिया गया हो 
तो तट्स्थ रूपका क्षय हुआ अन्यथा नहीं। यह प्रश्न भी झगड़ेका घर हो सकता 
है । इसीलिए छारेन्स कहते हैं कि पेरिसकी घोषणा अत्युत्तम वस्तु है पर उसके 
लिए एक प्रामाणिक भाष्यकी आवश्यकता है। 
एक और प्रश्न था जो बड़े झगढ़े खड़े कर रहा था । कई तटस्थ .राजोंका 
यह कहना धा कि यदि हमारे वाणिज्यपोतरोंके साथ हमारे रणपोर्ताका गारद& 
रहे तो उन वाणिज्यपोतोंकों तलाशी न छी जाय। रणपोतोंका साथ होना ही 
इस बातका प्रमाण मान लिया जाय कि इसपर कोई शाजु- 
गारद सम्पत्ति नहीं है । अन्य राज इसका विरोध करते थे। कई 
वार लड़ाइयाँ भी हो गयीं। परन्तु छन्दनकों घोषणा: 
( १९६६ ) ने इस झगड़ेका भी अन्त कर दिया | उसने यह निरचय कर दिया 
कि यदि तटस्थ जहाजोंके साथ उनके राजके रणपोतोका गारद हो तो उनकी 
तलाशी न ली जाय । यह निश्चय हुआ कि यदि इस प्रकार किसी रक्षित 
जहाजका किसी युद्धकारी रणपोतसे सामना हो जाय तो गारद-पोतका अध्यक्ष 
शज्रुपोतको व्यापारिक पोतके माल आदिका पूरा ब्योरा दे दे । यदि रणपोत इससे 
सन्‍्तुष्ट न हो तो गारद-पोतका अध्यक्ष व्यापारिक पोतकी स्वयं जाँच करे । यदि 
उसे भी कुछ सन्देह हो तो वह डसे रणपोतको सौंप दे और आंप हट जाय, यदि 
नहीं तो दोनों अफसरोंके मतर्भेदकी अवस्थामें उस समय कुछ नहीं हो सकता ।' 


पीछेसे उस युद्धकारी राजक्ी सरकार और तटस्थ राजकी सरकारमें लिखा-पढ़ी 
होती रहेगी ।' 
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छठवाँ अध्याय 


नापद्ू व्यापार 


;॒ 'ँचवें अध्यायर्म भी निषिद्ध व्यापार अर्थात्‌ निषिद्ध वस्तुओंके व्यापार- 
का उल्लेख आ चुका है। निपिद्ध वस्तु खुले समुद्रमें या किसी युद्ध 
कारी पक्षके तथ्लग्न जलमें जहाजपर रूदी हुईं उस तटस्थ सम्पत्तिको, कहते हैं 
जो युद्धमें उपयोगी हो सकती है और शत्रुके सामरिक कार्यो्में सहायता पहुँ- 
चानेके लिए जा रही है! । यह परिभाषा समझनेमें कठिन नहीं है । युद्धूकाल- 
में सी वटस्थदेशीय प्रजा उभय-पक्षसे वाणिज्य-सस्वन्ध रखती है। वह उसय- 
पक्षके हाथ भाँति-भाँतिकी वस्तुएँ बेचती है। इनमेंसे कुछ वस्तुएँ ऐसी भी' 
होती हैं. जो लड़ाईके लिए उपयोगी होती हैं। इसलिए यदि एक पक्षके छिए 
ऐसी कोई वस्तु -जाती होगी तो दूसरा पक्ष उसे अवश्य रोकना चाहेगा । 
उसकी दइृष्टिम वह वस्तु निषिद्ध होगी ।परन्तु यह निश्चय हो जाना चाहिये कि 
बह वस्तु घस्तुतः शत्रुके पास जा रही है। यदि वह किसी तदस्थके पास जा 
रही है तो निषिद्ध नहीं हो सकती । 
अन्ताराष्ट्रेय विधानके पुराने आचाये ग्ोशिअसने वाण्ज्यि-सामग्रीकों तीन 


विभागों हि ओ ५-6! 


में बांदा था--- 
“$) शखादि जो केवल युद्धके लिए उपयोगी ,होते हैं, ह 
(२) ऐसो वस्तुएँ जिनका युद्धमें कोई उपयोग नहीं है, जैसे घड़ी, वश, पुस्तकें 

. इत्यादि, और । 
(३) ऐसी वस्तुएँ. जो शान्ति ओर युद्ध दोनों कालमें उपयोगी होतो हैं, जैसे 


बढ 


हुपया, जहाज, अन्न इत्यादि । 
इनमेंसे द्वितीय विभाग कद्मपि निपिद्ध नहीं ठहराया जा सकता और पथमत 
सदेव ही निपिद्ध ठहराया जायगा ; द्विवीयके विपयर्से ही विवाद हो सकता है । 
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, 'निषिदध व्यापार ३२३ 


आजकल भी कुछ उलटफेरके उपरान्त ऊगभग इसी प्रकारका विंज्ञाग किया 
जाता है-- 
(९) पूर्ण निषिद&--वह युद्धोपयोगी वस्तुर्ण जो ( यदि वह शत्र-देशको जा 
रहीं हों ) तत्काल जब्त की जा सकती हैं 
(२) गौण निपिद्ध[--वह वस्तुएँ जो तभी जब्त की जा सकती हैं जब. चह शब्चु- 
सेनाके उपयोगके लिए जा रही हों, और 
(३) विहित वस्तुएँ$---बह वस्तुएँ जो किसी भी दशा ं निपिद् नहीं ठहरायी 
जा सकतीं । 
पूर्ण और गौण निषिद्ध वस्तुओंमें सेद्‌ तो बहुत दिनोंसे माना जाने छगा है 
'पर यह निर्णय करना कठिन होता है कि किस अवस्थार्में वस्तु गौण और किस 
अवस्थामें चूर्ण निपिद्ध है । १८७५७ में सर वाल्टर स्काटने कहा था कि सबसे 
बड़ा भेद यह है कि वह वस्तुएँ जीवनके साधारण कामों या व्यापारिक पोतोंके 
कामके लिए जा. रही हैं या इस बातकी अधिक सम्भावना है कि वह सेनिक 
उपयोगके लिए जा रही हैं । जिस नौस्थानको वस्तुएँ जा रही हैं उसका स्वरूप 
बुरी पहिचान नहीं है । यदि वह साधारण व्यापारिक नौ-स्थान है तो यथपि 
वहाँ एकाघ रणपोत वन भी जाता हो तो यही मानना चाहिये कि वस्तुएँ नाग- 
रिक कार्मोके लिए जा रही हैं । परन्तु यदि वह प्रधानतया सेनिक नौस्थान हो' 
तो चाहे वहाँ व्यापारिक पोत भी जाते हों, पर यही मानना चाहिये कि वस्तुएँ 
सैनिक कामके लिए जा रही हैं । इस सिद्धान्तके सान लेनेपर भी यह प्रश्न रह 
जाता है कि किन-किन पस्तुओंकी पूर्ण निपिद्ध मानें । भिन्न-भिन्न राज अपनी 
इच्छाओंके अनुसार समय-समयपर कास करते थे। अन्तर्मे यह प्रइन लत्दुनकी 
कान्फरंसके सामने १९६४ में आया | 
छन्दनकी घोषणाकी २२ .बीं धारामें पूर्ण निषिछ वस्तुओंकी एक सूची दी 
है । बह धारा इस प्रकार है-- 
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निम्नलिखित वस्तुएँ चूर्ण निपिद्धके नामसे बिना पहिलेसे सूचना दिये ही - 
निषिद्ध झहरायी जा सकती हैं-- 
लन्दनकी घोषणाके (१) हर प्रकारके शस्त्र ( इनमें शिकार के कामके शस्त्र भी 
अनुसार पूर्ण अन्तरगंत हैं) और उनके अवयव, 
निषिद्ध वस्तुएँ..._ (२) बन्दूकों और तोपोंसे फेंकी जानेवाली वस्तुएँ, तोपों और 
बन्दूकोंमें भरी जानेवाली बस्तुएँ, कारतूस और इन 
वस्तुओंके अवयव, . ०“' 
(३).युड॒के लिए विशेष रूपसे बनायी गयी बारूद और विस्फोटक, 
(५) दोष चढ़ानेके यन्त्र, तोप खींचनेकी गाड़ियाँ, सेनिक गाड़ियाँ, युद्ध- स्थरमें 
हुलाई करनेके यन्त्र और उनके अवयव, 
(७) सैनिक कामके कपड़े, 
(६) सेनिक कामके साज, 
(७) सवारी और छुलाईके पश्ञ, 
(८) फौजी पड़ावमें काम आनेवाली वस्तुएँ ओर उनके अवयव, 
(५) (नहाजोंकी रक्षाके लिए) धातुकी चादर 
(१०) रणपोत और नावें और उनके ऐसे अवयव जो केवल रणपोतोंके ही काम 
आ सकते हैं, और 
(११) स्थल था जलूपर काम आनेवाले शस्त्रों या अन्य रणोपयोगी वस्तुओंके 
बनाने और मरम्मत करनेके यन्त्र । 
यह सूची उस समयके लिए तो पर्याप्त थी पर वैज्ञानिक आविष्कारोंके 
 झुगमें यह नहीं कहा जा सकता कि किस समय कौन सी नयी रणोपयोगी वस्तु 
निकलछ आयेगी । इसलिए २३ वीं घाराके अनुसार सरकारोंकों यह अधिकार 
दिया-गया कि अन्य विशेषतया रणोपयोगी घरतुओोका नाम इस तालिका 
जोड़ के पर इसकी +सूचना दूसरी सरकारोंको दे देनी चाहिये। यदि युद्ध 
छिडनेके पीछे तालिकार्मे वृद्धि की जाय तो केवल तटस्थ राजोंकी सूचित करना 
चाहिये । ; 


निषिद्धू व्यापार | २५ 


निरन्तर यात्रा& का प्रश्न भी पुराना है। ऐसां हों सकता है कि निपिद्ध 
जातिका माल एक तटस्थ देशसे दूसरे तसस्थ देशको सेजा जाये 

निरन्तर यात्रा ओर फिर वहाँले एक युद्धकारी देशकों सेज दिया जाय । बोअर 
युद्धमें ऐसा ही होता था। यूरोपके -तटस्थ देशोंसे चला हुआ , 

निषिद्ध माल अफ्रीकाके किसी तटस्थ भूभाग ( जैसे जम॑न या पुतंगीज प्रदेश ) 
में उतारा जाता था, क्योंकि बोअर, राजके पास कोई नोस्थान न था और फिर 


वहाँसे ट्रांसवाल पहुँचाया जाता था। यह भी हो सकता हे कि माल , किसी 
तटस्थ नौस्थानमें उतरे ओर पहाँसे दूसरे जहाजपर लादकर तब आगे जाय । 


ऐसी दशामें व्यापारियोंक्रो यह कहनेका अवसर रहेगा कि हम तो मालको एक 
तट्स्थ देशसे दूसरे तटस्थ देशको ले जाते हैं, अतः यह निपिद्ध नहीं है। इसी 


प्रकारके प्रइनोंके कारण निरन्तर यात्राका सिद्धान्त निकला था। एक अर्थात्‌ 
तटस्थ पक्ष कहता था कि सालकों (तभी निपिद्ध ठहराना चाहिये जब उसकी 


यात्रा निरन्तर थर्थात्‌ अविच्छिन्न रही हो । दूसरा अर्थात्‌ युद्धकारी पक्ष 
स्वभावतः इसका विरोध करता था। लन्दनकी घोपणाने अपनी ३० वीं 


धारामें स्पष्ट कर दिया कि यात्राका निरन्तर होना आवश्यक नहीं है। यदि 
माल शज्रुके लिए जा रहा है तो वह निपिदध है चाहे उसको यात्रा कितने ही 


टुकड़ोंमें हो । इस सम्बन्ध त्रिटिश सरकारने यह स्पष्ट कर दिया था कि इस 
नियमसे उसी अव॑स्थामें काम लिया जायगा जब कि माल पहिलेसे शत्रु देश 


भेजनेके लिए सोचकर रवाना किया गया हो | यदि कोई व्यापारी अपना मार 

इस जआाशापर ले जाय कि स्थात्‌ तटस्थ भूमिपर पहुँचनेपर इसके लिए. आहक 
मिल जाये तो घह निपिद्ध न माना जायगा । 

निषिद् सालका निपिद्धत्व उसके ठिंकानेपर निर्भर है। यदि वह शजत्रुके 

पास जा रहा है तो निपिद्ध है, यदि तटस्थ देशकों जा रहा है तो निपिद्ध नहीं 

है । इसलिए ठिकानेके प्रमाण $ का सर्वोपरि महत्त्त 

ठिक्ानेका प्रमाण होता है । लन्दनकी घोपणाने इरू सम्बन्धर्मे यह निश्चय 

किया कि यदि माल किसी शचज्रु-नोस्थानकों जा रहा हो 

या शब्रुसेनाके लिए भेजा जा रहा हो, या उसके ५ कागजोंके अनुसार यह सिद्ध 
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होते हुए भी कि माछ किसी तटस्थ नौस्थानकों जा रहा है, जहाज बीचर्मे 
किसी शज्जु-नौस्थानपर रुकनेवाला हो, था उससे शजुसेनासे भेंट होनेवाली 
हो, या उसके कायजोंसे यह सिद्ध होनेपर भी कि माल किसी तदस्थ' 
नौस्थानको जा रहा है, जहाज ठीक रास्तेड्ी छोड़कर अन्य मार्गसे जा रहा हो 
और इसका ठीक-ठीक कारण न बता सके, तो इन सब अवस्थाओंमें 'ठिकानेका 
प्रमाण! पूर्ण होता है अर्थात्‌ यह बात निर्विवाद हो जाती है कि माल शज्ुके 
लिए जा रहा है और इसलिए निषिद्ध है। इस सम्बन्धमें यह स्मरण रखना 
चाहिये कि शत्रु-नोस्थानमें वह स्थान भी परिगणित हैं जो सम्प्रति शचुसेनाकें 
अधिकारमें हैं । 


लन्दून-कान्फरेंसके सामने गौण निपिद्ध पस्तुओंका सी प्रइन था। छुछ 


राजोंकी सम्मति तो यह थी कि गोण निषिदू विभाग ही उठा दिया जाय 

पर अन्य राज इसपर सहमत न हुए । अन्त कान्फरेन्सने 
लन्दुन-घोषणाके. अपनी घोषणामें गोण निपिद्ध वस्तुओंकी भी एक तालिका 
अनुसार गौण... निकाली और साथ ही राजोंको यह अधिकार दे दिया किः 


निषिद्ध वस्तुएँ. , समुचित सूचना देकर इस बालिका द्॒द्धि कर ले । घोषणा-. 


की २४ थीं धारा इस प्रकार है--- न 
निम्नलिखित पस्तुएं , जो यद्ध ओर शान्ति दोनों अवस्थाओंम कासमें आ 
सकती हैं, गीण निपिद्धके नामसे बिना पूर्वसूचना दिये ही निपिद्धः ठझहरायी जा 
सकती हैं-. 
(१ ) भोज्य पदार्थ, 
(२ ) पशुओंके खाने योग्य घास और अन्न, 
(३ ) कपड़े, कपड़े बनानेकी सामग्री और रणोपयोगी जूते, 
(४ ) सोना और चाँदी तथा कागजका सिक्का, 
(७ ) हर प्रकारकी रणोपयोगी गाड़ियाँ और उनके अवयव, 
(६ ) हर प्रकारकी नावें जौर चल नावाश्रय*, 


+७90००८ ( डॉक )--बह स्थान जहाँ जहाजो'की मरम्मत होती है.। छढ़ाईकें 
दिनो'मे' चल भ्र्थात्‌ पानीपर चलनेवाले नावाश्रयोसे भी काम लिया जाता है । 
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-( ७ ) हर प्रकारको रेल, तार, बेतार ठथा टेलिफोन-सम्बन्धी सामग्री, 
(८ ) शुब्चारे और वायुयान, इनके अवयव और सम्बन्ध .रखनेवाली चस्तुएँ, 
(९) हर प्रक्तारका इंधन तथा मशीनों में देनेका तेल, चर्बी आदि, 
(१०) बारूद और विस्फोटक जो विशेषतप्रा युद्धके छिए न बने हों, 
(१५) कॉ टेदार तार और उसे बेठाने तथा काटनेका यन्त्र, 
(१२) नाल और नालबन्दीकी सामग्री । 
(१३) हर प्रकारका साज, ओर 
(१४) हर प्रकारक्की दूरवीन और क्रोनोमिटर, घड़ियां तथा जहाजोंके कामके यंत्र। 
गोण निपिद्ध वस्तुओंके लिए निरन्तर यात्राका नियम नहीं है। यदि 
जहाजके कायजोंसे यह सिद्ध हो कि वह शत्रु-देशकों नहीं जा रहा है या यह कि 
उसपरका माल शज्रु-सेनाके लिए नहीं है और जहाज अपने 
निरन्तर यात्रा. निर्दिष्ट मार्गसे विचलित न हुआ हो तो उसके सम्वन्धर्से 
थओर ठिकानेका निरन्तर यात्राका प्रइन नहीं उठाया जाता। ठिकानेका 
प्रमाण . निश्चय इस प्रकार होता है कि यदि माल शज्नुके किसी 
रणपौत, नोस्थान, किले, किलेदार नगर, संगराधार या सनिक 
पड्ावकों जा रहा हो, या शब्रुदेशीय किसी ऐसे उकेदारके पास जा रहा हो जो 
शत्रु-सरकारके हाथ ऐसी वस्तुएँ बेचा करता हैं या किसी सरकारी विभागके 
लिए जा रहा हो तो वह निपिद्ध है। पर हाँ, यदि यह प्रमाणित हो सके .कि वह 
युद्धके कामका ही नहीं है तो छोड़ा जा सकता है। 
तथ्स्थ व्यापारियोंके साथ और भी कई प्रकारकी रियायतें की गयी हैं। 
यदि किसी जहाजपर गोण निषिद्ध माल छदा हो और वह यह प्रमाणित कर 
सके कि उसे युद्ध छिड़नेका पता न था तो जहाज भौर 
तटस्थ व्यापारियोंदीी डसपरका अन्य माल छोड़ दिया जायगा और निषिद्ध माल 
सुविधाएँ . समुचित मूल्य देकर ले लिया जायगा, उसे योंही जब्त नहीं 
कर सकते । समुचित मूल्यके लिए कोई निश्चित नियम तो 
नहीं हैं परन्तु प्रायः सालका वाजार-मावके अनुसार दाम, हुलाईका व्यय जीर 
दस रुपया सेकड़ा लाम जोद़कर दे देते हैं। यदि किसी जहानपर एक वार 
निपिद्ध माल लदा रहा हो जोर वह माल उतार देनेके वाद पता मिले तो उसे 
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किसी प्रकारका दुण्ड नहीं दिय्रा जा सकता, पर यदि यह प्रमाणित हो जाय कि 
अपनेको बचानेके लिए उसने अपने कागजोंमें जाल किया था तो उसे जब्त करना 
अन्याय्य न होगा । कमससे कम ब्रिटेनने ऐसा दण्ड कई बार दिया है। इसी 
प्रकार यदि कोई निषिद्ध माल किसी ऐसे स्थानके लिए. भेजा गया हो जो उस 
समय शज्ुके कब्जेमें रहा हो पर पीछेसे शत्रुके अधिकारसे निक्रछ गया हो तो 
फिर वह माल जठ्त नहीं किया जा सकता । पहिले जहाज भी जब्त कर लिया 
जाता था पर आजकल, यदि वह जहाज मालके मालिककी ही सम्पत्ति न हो 
ओर उसके काग़जोंमें किसी किस्सकी जाछसाजी न हो तो, ऐसा नहीं किया 
जाता। यह भी नियम है कि यदि जहाजपर जो कुछ माल हो उसके आधेसे अधिक 
निषिदध हो तो वह जहाज जच्त किया जा सकता हे। जहाजपर निपिद्ध के 
अतिरिक्त जो माल होता है उसमें हाथ नहीं लूगाया जाता पर यदि घह निषिद्ध 
वस्तुके ख्वामीका ही हो तो जब्त किया जा सकता है । 
उपयुक्त नियमोंके अतिरिक्त २८ वीं धाराने निम्न-लिखित वस्तुओंको 

नित्य-विहित ठहराया-- 

(१) रुईं, रेशम, ऊन, पढुआ, सन इत्यादि कपड़ा बनानेका कच्चा माल, 

(२) तेलहन, 

(३) रबढ़, गोंद, राह, विरोजा, 

(9) वेकमाया चमड़ा, सींग, हड्डी ओर हाथीदाँत, 

(५) हर प्रकारकी प्राकृतिक और कृत्रिम खाद, 

(६) खानले निकली हुईं बेसाफ की हुईं धातु, 

(७) मिद्दी, चूना, खरी, पत्थर, संगमर्मर, ईंट, स्लेट, खपरेल, 

(८) चौनोकी बनी चौजें और काँच, 

(५) कागज भौर कागज बनानेकी सामग्री, 
(१०) साबुन, रंग, वार्निश ओर उनके बनानेकी सामग्री, , 
(११) रंग उड़ानेकी दवा, सोडा, क्षार, कास्टिक सोडा, अमोनिया, तूतिया 

इत्यादि, | 

(१२) कृषि, खनिज्ञ, मुद्ृण और कपड़ा वनानेके यंत्र, 
(१३) रत्र, उपरल, मोती, सीप और मूंगा, . 


] 
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( १४ ) क्रोनोसिटरके अतिरिक्त अन्य प्रकारकी घड़ियाँ, 
( १५ ) फेशन और झोकीनीकी सामग्री, 
(१६ ) पर, बार और रोएँ (सूअर आदिके शंरीरके का टेके समान रोएँ), और 


( ६७ ) घर और दफ्तरकी सजावटका सामान । 


यह तालिकाएँ ओर घढ़ायी जा सकती हैं । घोषणाने यह नियम कर 
दिया कि इस प्रकारकी अन्य वस्तुएँ भी विहित मानी जायें। इनके अतिरिक्त 
२९ वें नियमके अनुसार रोगियों और आहतोंकी झुश्रुपाकी सासग्री तथा वह 
चस्तुएँ जो यात्रियों और नाविकोंके उपभोग मात्रके लिए हों, व्यापारके लिए 
नहीं, निपिद न मानी जायेगी । परन्तु यदि झुश्रुपाकी सामग्नमी शत्रुके पास 
ज्ञा रही हो तो अत्यन्त आवश्यक्रता पड़नेपर, निषिद्ध न होते हुए भी, पूरा 
दास देकर उसे रोक सकते हैं । 
प्रथम यूरोपियन महासमरने इन सब नियमोपनियमोंकी निःसारता प्रमाणित 
कर दी | युद्ध छिड़ते ही जमेनी ओर आस्ट्रियाने यह घोषित किया कि हम लन्दन- 
की घोषणाका अनुसरण करेंगे । ब्रिटेन, फ्रांस ओर रूसने कुछ प्ररिवर्ततके साथ 
अनुसरण करनेकी घोषणा की । इटलीने भी कुछ संशोधन किया | इसपर ज्नी 
ओर आस्ट्रियाने भी संशोधन किये । यह सब बातें युद्ध छिड़नेके तीन महीनेके 
भीतर हो गयीं। पर यहीं अन्त न हुआ। प्रायः तीन वर्ष 
महायुद्ध औआ. तक संशोधन ओर परिवर्तन होता रहा ।लोहा, ताँवा, निकल, 
निषिद्ध व्यापार सीसा, ऐल्युसिनियम, सोटर गाड़ियाँ, मोटर-टायर, रबड़, 
गन्धक, का टेदार तार, गन्धकका तेजाब, ग्लिसरीन, रेंडीका 
तेल, रॉगा, ऊन, ऊनी कपड़े, चमड़ा, कोयला, मशीनें, रई--क्रमशः यह वस्तुएँ 
पूर्ण-निपिद्ध सूची आगयी । गोण और पूर्ण निपिद्धका भेद तो एक प्रकारसे 
मिट ही गया । निरंतर यात्राका नियस गौण निषिद्धोंके लिए. भी छगा दिया 
गया। इन बातोंसे तटस्थ व्यापारकी भारी क्षति हुई पर जब (धृ्थ्वीके महृत्तम 
राज युद्धमें सम्मिलित थे तो रोकता कौन । 
इन राजोंको लन्दुनकी घोषणा परिवर्तन और संशोधन करनेका अवसर 
एक तो इसलिए मिल गया कि स्वयं उसने ही सूचियोंके घटाने-बढ़ानेकी अनुज्ञा 
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दे रखी थी ; दूसरे उसपर सब राजोंके हस्ताक्षर भी नहीं हुए थे अतः इन 
छोगोंने कह दिया कि उसमें परिवर्तत करना अवेध नहीं है । 
यदि ऐसे नियमोॉके खोखलेपनकों सिद्ध करनेमें कुछ कमी रह गयी हो तो 
वह पिछले महासमरमें पूरी हो गयी । वेज्ञानिक आविष्कारोंके युगमें जो वस्तु 
आज बिल्कुल निर्दोष प्रतीत होती है कछ उसका उपयोग किसी-न-किसी 
प्रकार छड्ाईमें हो सकता है । 'टोटलू बार? था--प्रत्येक राज अपनी पूरी दाक्ति 
छगा रहा था और नागरिकोंमें सेनिक-असेनिकका भेद्‌ सिट सा गया था। 
सब बढ़े राज छड़ रहे थे। ऐसी दशामें तटस्थोंकी किसको परवाह थी और 
निपिद्ध वस्तुओंकी पुरानी सूची किस काम जआाती। आज यूरेनियम धातुसे 
परमाणुषम बनने छगा है, कछ न जाने किस पदार्थसे कौनसी घातक पस्तु 
बनायी जायगी । । 
निपिद्ध व्यापार सम्बन्धी नियमोंमें अभी बहुत संशोधनकी आवश्यकता है । 
यदि बिहित और निपिदका भेदु न मियाया जा सके तो गौण निपिद्धका वर्ग तो 
तोड़ द्वी देना चाहिये और पूर्ण निषिद्ध वस्तुओंकी ऐसी 
निषिद्ध व्यापार सूची निकलनी चाहिये जो सर्वमान्य हों। जेसा कि जे. बी. 
सम्बन्धी नियमोंमें मूरने दिखलाया हे, गौण निपिद्ध सम्बन्धी नियम निरर्थक हैं। 


संशोधनकी जो माल सेनाके लिए जाता है वह पूर्ण निपिदू माना जाता 
सत्यन्ते है । इसी प्रकार जो माछ किसी किलावन्द नगरको जाता है 
आवश्यकता वह पूर्ण निपिद्ध होता है । परन्तु एक तो प्रायः सभी प्रधान 


नगरोंमें किलाबन्दी होती है, दूसरे यह हो सकता है 
कि किलाबन्द नगरमें गया हुआ माल नागरिकोंके ही काम आये। फिर, 
जो मार नागरिकोंके लिए. जाता है जतः गोणनिपिद्ध, होनेके कारण: 
पकड़ा नहीं जाता, सरकार उसे भीः तो ले सकती है। उसे पूरा अधिकार हे कि 
अपने यहाँके व्यापारियोंको अपने हाथ मार वेचनेपर विवश करे । इसलिपु इन 
जटिल नियमोसे विद्येष लाभ नहीं होता। 


$ 


सातवाँ अध्याय 
तटठावरोध 


ह्वृत्गवरोध एक ऐसी प्रक्रिया है जिसके सहश स्थल-बयद्धमें कोई प्रक्रिया 
नहीं मिलती । स्थरू-युद्धमें यह तो बहुधा होता है कि शत्रुका कोई 
गढ़ या नगर घेर लिया जाय पर इसमें और तटावरोधमें वहुत अन्तर है। 
किले या नगरके घेरनेका उद्देश् उसपर कठ्जा करना होता है; तटावरोधका 
उद्देश्य यह भो हो सकता है पर प्रधान उद्द श्य प्रायः यही होता है कि उस 
मार्गसे शच्चु-देशमें किसी प्रकारका साछ न जाने पावे। तटावरोधमें अवरुद 
तट समुद्रकों ओरसे ही वन्द रहता है । इससे शज्जुकी तो क्षति होतो ही है, 
तटस्थोंकी भारी हानि होती है । अवरुद्ध स्थानमें गोण निपिद्ध अथवा विहित 
वस्‍्तुका भी प्रवेश नहीं हो सकता । 
पहिले-पहिल डच लोगोंने इस क्रियासे काम लेना आरम्भ किया। ग्रोशि- 
असकी यह सम्मति थी कि यदि किसी अवरुद्ध स्थानके शीघ्र ही आत्मसमर्पण 
करने अथवा शान्तिके पुनः स्थापित होनेकी सम्भावना हो तो ऐसे स्थानको 
रसद पहुचाकर सहायता देना दण्ड्य हें पर डच सरकार इसके बहुत आगे बढ़ 
गयी । उसने यह घोषणा की ( ५६८७ ) कि यदि डच नौबछ किसी तटका 
अवरोध कर रहा हो तो उसमें प्रवेश करना या उसमेंसे वाहर निकहना अब- 
राध है । इतना ही नहीं, यदि कोई जहाज खुले समुद्व्में मिल जाय और यह 
प्रमाणित हो जाय कि वह किली अपरुद्ध नौस्थानमें प्रवेश करनेका विघार 
रखता है या किसी अवरुद्ध नौ-स्थानसे निकल भागा है तो भी वह दण्डनीय 
हैं । इन सब अपराधोंका एकमात्र दण्ड था जहाज और मालकी जब्ती । 


ज्यों-ज्यों सन्‍्य राज्ञोंको नौशक्ति बढती गयी त्यो-त्यों अवरोधका प्रयोग 


ज््क 
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बढ़ता गया | अवरोध सम्बन्धी नियमोंमें भी भयज्वर विभिन्नता थी। फ्रेश 
प्रजातंत्रकी स्थापनाके बाद फ्रांसको सारे यूरोप, और विशेषकर ब्रिटेनसे 
लड़ना पड़ा । इस लड़ाईमें अवरोधसे जैसा काम लिया गया उसे -अन्याय्य, 
अनुचित और शक्तिके दुरुपयोगके सिवाय और कुछ नहीं कह' सकते । कापनी 
अवरोधोंकी भरमार थी। ब्रिटेनने घोषणा कर दो कि वह सब तटवर्ती नगर 
अवरुद्ध हैं जहाँ त्रिटिश व्यापारिक पोत नहीं जा सकते । इसका अर्थ यह हुआ 
कि फ्रांसका सारा समुद्गतट अवरुद्ध हो गया। इसी प्रकार फ्रांसने बमिदेनके 
सारे समुप्र-तटकों अवरुद्ध घोषित कर दिया । ब्रिटेनकी नोशक्ति फ़रांससे अधिक 
थी फिर भी न तो ब्रिटिश जहाजोंने ऋाॉसका सारा तट रोक रखा था न 
ऋ्रांसीसी जहाजोंने त्रिदेनकों चारो ओरसे घेर लिया था । इसपर भी ब्रिटेन और 
'ऋँस दोनों ही मतवालोंकी भाँति तटस्थ ध्यापारकी हत्या इसलिए कर रहे थे 
कि दोनों ही देशोर्मे तटस्थ माल पहुँच ही जाता था। वादलूके युद्धके बाद 
जो सन्धि हुई उसने युद्धका तो अन्त कर दिया परन्तु प्रश्ष हल न हुआ। यह 
अवस्था १९१३ तक चली गयी । उस साल पेरिसकी घोषणाने इसे कुछ सुल- 
झाया। उसने यह महत्वपूर्ण नियम बनाया कि वही अवरोध मान्य होगा जो 
कि सक्षम& होगा । उस समय सक्षम अवरोधकी यह व्याख्या की गयी कि 
सक्षम अवरोध वह है जो इतनी सेना हारा किया जाय कि भीतर ज्ञाना था 
बाहर आना बन्द हो ज्ञाय । पर यह' व्याख्या ठीक नहीं है । बहुत बड़े-बड़े 
जहाजोंके बीचमेंसे भी छोटी सी नाव निकछः सकती है । इसलिए १५९०७ में 
संयक्त रानकी सरकारने जो व्याख्या की वह अधिक युक्तिसंगत है । उसके 
अनुसार वह अवरोध सक्षम है जो इतनी नोसेनाके द्वारा किया जाय कि भीतर 
जाना या बाहर आना आशंका-जनक हो अर्थात्‌ आने-जानेवालेकों पकड़े जानेका 
पर्याप्त भय रहे । यही व्याख्या इस समय सवंसान्य है । कुछ शाज यह कहते 
थे कि यह भी आवश्यक शर्तें होनी चाहिये कि अवरोधक जहाज स्थिर रहें पर 
यह शर्तें मानने योग्य नहीं है । यदि जहाज़ लड्गार डालकर पढ़े रहें तो दो दिनमें 
शबञ्ु की पनडुब्वियाँ उन्हें रसातल भेज दें । 





+ हिट! ५९ (इफेक्टिव) 
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सवरोध सक्षम तो होना ही चाहिये; जो जवरोध सक्षम होता है जर्थात्‌ 

चस्तुतः एक पक्षके रणपोत शज्लुके तठके किसी अंशको रोक लेते हैं तो उसे 

चास्तविक अवरोध$ भी कहते हैं। कभी-कभी ऐसा होता हे. 

अवरोधके प्रकार कि पहिले यह सूचना दे दी जाती है कि .हम अमुक तिथिसे 

अमुक स्थानका अवरोध करेंगे अधांत्‌ घोषणात्मक अवरोधघ<$$ 

कर दिया जाता है पर वहाँ नौसेना भेजी नहीं जाती या इतनी कम भेजी जाती 

है कि अवरोध सक्षम नहीं होता । इसे कागजी अवरोध] कहते हैं | यह स्वंधा 
शवेध है । घोषणात्मक अवरोधके पीछे सक्षम अवरोध ही होना चाहिये । 


सक्षम अवरोध भी दो प्रकारका होता है । यदि वह उस स्थानको जीतनेके: 
उद्देशय्से किया जाय तो उसे अधिकारफलक अवरोध »< कहते हैं; अन्यथा, थदि 


वह केवल व्यापार रोकनेके उद्द श्यसे किया जाय तो, वाणिज्यावरोधा॑ कहलाता 
हैं । कुछ लोगोंकी यह सम्मति हैँ कि वाणिज्यावरोध उठा दिया जाय पर इसकीः 
कोई सम्भावना नहीं है । शब्लुको तंग करनेका यह बड़ा ही सुगम उपाय है। 


जिस राजका, स्थलूसार्ग द्वारा अन्य देशोंसे सम्बन्ध नहीं है घह इस साधनसे 
बी जल्दी तंग किया जा सकता है । यदि दो तीन प्रवछल राज मिल जायें तो 
वह दो चार महीनोंमें ब्रिटेन ऐसे प्रबल राजको विक्षिप्त कर सकते हैं । 


अवरोध सम्बन्धी चार मुख्य प्रश्न हैं । उनपर प्रथकू-पथक्‌ विचार करना 
ठीक होगा । लन्दनकी घोषणाने इनमेंसे अधिकांशकों सुनिश्चित कर दिया है । 
- सक्षम जवरोधका छक्षण हम वतला चुके हैं। आजकरूल कागजी भव- 
रोध, जिससे पिछले दिनोंमे फ्रांस और ब्रिटेनने बहुत काम लिया था, नहीं 
माना जाता । पर कितना वल पर्याप्त होगा इसका 

अवरोधके नियम. कोई नियम नहीं है । यह वस्तुस्थितिपर निर्भर है । कहीं 
दीसों जहाज अपयांपत होंगे, कहीं दो चारसे काम चल 

जायगा । क्रीमियन युद्धमें रूसके रीगा नों-स्थानका अंग्रेजोंने अवरोध किया 
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अनवरुद्ध तटकी ओर जा रहा है तो उसपर अपरोधभड्जका दोप॑ नहीं. रूख 
सकता । यदि यह पता रूग जाय कि धोखा दिया जा रहा है तो उसे पकड़ भी 
सकते हैं । जब एक वार किसी अवरोध-भञ्ञकका पीछा आरम्भ कर दिया जाता 
है वो धह अवरोध-क्षेत्रके भीतर ही समाप्त नहीं होता । अवरोधकोंको अधिकार 
है कि उसका जहाँतक बन पढ़े पीछा करें । यदि वह किसी तटस्थ नौस्थानमें. 
आश्रय लेगा तो बाहर निकलनेपर पकड़ा जायया । 
अधरोधभड्जका एक ही दण्ड, है, जहाज़की जब्ती। यदि मालका खामी 
यह प्रमाणित कर सके कि माल लादते समय मुझे यह पता 
अवरोधभज्ञका दण्ड न था कि जहाज़ अवरोध-भद्ग करेगा तो माल छोड़ दिया 
जाता है, नहीं तो वह भी जब्त कर लिया जाता है । 
प्रथम महासमरने अन्य अन्ताराष्ट्रिय विधानोंकी भाँति अवरोध सम्बन्धी 
विधानकी भी बहुत खींचातानी की । जर्मनीका नौ-बरू ब्रिटेनके बराबर तो 
था ही नहीं, अतः उसे बहुत कुछ सहारा पनडुब्त्रियों और 
महासमरसें जलरू-सग्न विस्फोटकोंका लेना पढ़ा । इससे न्रिटिश व्याप/रकी 
: आवरोंघ बहुत क्षति हुई । इसलिए ब्रिटेनने समस्त उत्तर सागरको 
| ( जिसके आग्नेय [तटपर जर्मनी वसा है और जिसमेंसे 
होकर ही -कोई जहाज़ जमेनी पहुँच सकता है ) सैनिक क्षेत्र घोषित 
किया । इसके उत्तरमें जर्मनीने ब्रिटेनके चारों ओरके समुद्वकों सेनिक, 
क्षेत्र घोषित कर दिया । इन बातोंका परिणाम यह हुआ कि यद्यपि 
दोनोंने जान-बूझकर अवरोध शब्दका अयोग नहीं किया परन्तु जर्मनी और 
ब्िटेनके समूचे तटका अवरोध ,हो गया । जर्मनीके लिए यह असम्भव 
था कि वह ब्रिटेनक्े अवरोधको सक्षम वना सके अतः उसका अवरोध केवल 
कागजी अवरोध., रह गया पर ब्रिटेनके पास जहाज़ अधिक थे, उसके 
मिन्नोंके पास भी अच्छा नौवल था फरूतः उसने जर्मनीको सचमुच अवरुद्ध कर 
दिया। रूसके विरोधके कारण पूर्व दिज्ञामें व्यापारका द्वार बन्द ही था, अरबोके 
विद्रोह, इराकमें त्रिटिश सेनाके आक्रमण तथा यूनानकी छड़ाईने तुर्कीका मार्ग 





क॑ वरीक्षातर ७2९०, 2076 ०६ छथ्य (सिलिटरी प्रिज्ा, जोन आव वार) 
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भी रोक ही रखा था अतः जमं॑नीसें बाहरके सालका जाना तथा जर्मनीसे मालका 
बाहर जाना एकदम बन्द हो गया। उसकी हारफे प्रधान कारणोंमे इसकी भी 
गणना है | 

दूसरे महासमरमें जर्मन सेनाओंने तेजीके साथ कई यूरोपियन देशोपर कब्जा 
कर लिया । उनकी संचित युद्ध-सामग्री और अन्नपर भी जन कब्जा हो 
गया | इसलिए वह अवरोधके चंगुरूमें न छाया जा सका । ब्िटेन और अमे रिका- 
के दीचके समुद्रपथकों जर्मन पनडुव्वियाँ कभी भी पूरा बन्द नकर पायीं अत्तः 
ब्रिटेन भी कभी पूरा अवरुद्ध नहीं हुआ। 


श्र 


आगय्वाँ अध्याय 
अतटस्थाचरण 


भी-कभी तटस्थ व्यक्ति ऐसे काम कर बेठते हैं जो केवल शब्रुवर्गीयोंके 

हाथप्ते होने चाहिये । यों तो निपिद्ध व्यापार भी अपराध है पर 

निपिद्ध व्यापारका मुख्य उद्देश्न अपना छाम होता है । युद्धकालमें व्यापार 

करनेमें भय तो अधिक रहता है पर युद्धकारियोंके हाथ 

अतः्स्याचरणका उनके कामऊी वस्तुएँ बेचनेसे छाभ अधिक होता है, इसी 

स्वरूप लिए छोग ऐसा करते हैं | परन्तु किसी एक पक्षके अफसरों 

या सेनिक्रोंकी एक स्थानसे दूसरे स्थान पहुँचाना या उसकी 

सैनिक खबरें पहुँचाना उप्तको प्रत्यक्ष सहायता देना है, इसलिए दूसरा पक्ष 

इसे कद्ठापि क्षय नहों ठह॒त सकता । सम्भव है इन काोंसे छाम हो पर 

कामका स्थान गौग है, मुत्य स्थान अ्त्रुक्ो सदायता देनेका है । जो तदस्थ ऐसा 

करता है वह एक प्रकारतसे उत्तने काछके लिए उस युद्धकारीके यहाँनोीकरी कर 

लेता है । जेघा कि इस सम्बन्धर्म एक अंग्रेज न्यायाधीश सर वाल्टर सक्राइने 

कहा था, जो व्यक्ति ऐसा करता है वह ऊपरसे तटस्थ बना हुआ वस्तुतः झत्रु- 

राजझा नोकर है भौर उसके साथ वे सा ही बर्ताव करना चाहिये । 

फिर निपिद्ध वस्तुकी निषिद्धता इसी बातसें है कि वह शत्र॒देशको भेजी 

जा रही हो पर बिना एक शत्रु-देशकी ओर गये भी दूसरेकी हानि की जा स्रकती 

है। सप्तुद्ठमें विस्फोटक फेलाना ऐसा काम है जो बिना शत्रुदेशकों गये भी हो 
सकता है । सेनोपयोगी समाचार भी तटस्थ देशोंके द्वारा भेजे जा सकते हैं । 

इससे स्पष्ट है कि दस प्रकारके काम निपिद्ध व्यापारसे कई अंशॉमें भिन्न 

है। हॉलने इनको निपिद्धसम& कहा है पर यह स्वीकार किया है कि दोनोंमें 





# शध080९5 ० ९०प्रत४02४व (ऐनेडोग्स आव कॉण्टबेंड) ' 


अतटस्थाचरण ३३२९ 


सादश्य बरहुत कम है । फ्रांसीसो भापामें -इसके- पर्याथका अर्थ है विरुद्ध 
सहायताह । प्रायः यही अर्थ हालेण्डके प्रस्ताव किये हुए नामका है। वह इसे 
शबत्रु-सेवा] कहंते हैं । अंग्रेज सरकार ऐसे कार्मोंके लिए अतठस्थ काम ऐसे 
नासका प्रयोग करती है। यह नाम सब दष्टियोंसे उपयुक्त प्रतीत होता है । 
इसीके अनुसार इसने भी 'अतटस्थाचरण' नासमकी रचना की है। 
अतटस्थाचरणका प्रइन बढ़े सहत््वका है । आजकल इसके प्रकार बढ़ते जाते 
हैं। जहाजकी मरम्मत करना, समाचार सेजनेके लिएु जलूमसग्न तार बिछाना 
जहाजोंकों कोयछा या तेल पहुँचाना ऐसे अपराध हैं जो आजकर चृद्धिपर हैं। 
नमेंसे कुछ अपराध तो ऐसे हैं जो आजसे ४०,७५० वर्ष पहिले हो ही नहीं सकते 
। ऐसे अपराधोंके लिए. कठोर दण्डकी व्यवस्था होनी ही चाहिये और वह 
ड निपिद्ध व्यापारसे कर होना चाहिये। १९६६ की लन्दन-कांफरेंसने इस 
प्रझनपर विचार किया । डसने पहिले अपराधोंकों घोर और झदु दो को टियोर्मे 
बॉटा और फिर इनके लिए प्रथक्‌-एथक द॒ण्डका विधान किया । लन्दन-घोपणांकी 
४८ वीं तथा ४६ वीं घाराओंमें इसी विपयक्ता विचार किया गया है । 
खदु अपराधोंका परिणाम यह होता है कि जहाजकी परिस्थिति निषिद्ध 
व्यापाररत जहाजसी हो जाती है । उसका तटस्थ रूप तो नष्ट नहीं होता पर 
वह दुण्डाह हो जाता है। झदु अपराध मुख्यतया दो हैं--- 
न्दु अपराध ( १ ) शत्रु सेनाके अद्ीसूत व्यक्तियोंकी पहुँचाने या 
शत्रुपुयोगी समाचार ले जानेके सुख्य उद्देरयसे यात्रा करना। 
(२) जहाजके स्वामी या ठेकेदार या कप्तानके ज्ञानमें शत्रु-सेनाके किसी 
इकड़े था एक या अनेक ऐसे व्यक्तियोंकों जो यात्राके बीचमें ही शत्रुके सेनिक 
कायाम प्रत्यक्ष सहायता दें, ले जाना । 
(१) और (२) में एक यह बढ़ा अन्तर है कि (१) में जिन छोगोंकी ओर 
संकेत है वह प्रधक-इथक्‌ अपनी निजी हैसियतसे जाते हैं और (२) में सामृ- 
हिक खझूपसे | 
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यदि यह प्रमाणित किया जा सके कि जहाजके चलते लसय युद्ध नहीं 
छिंड्ठा था या यदि कप्तान यह सिद्ध कर सके कि मुझे युद्ध छिड़नेकी सूचना 
तो मिल गयी थी पर सुझे इन यात्रियोंकी कहीं उतार देनेका अवसर ही नहीं 
मिला तो अपराध क्षमा कर दिया जाता है अन्यथा जहाज जब्त कर किया जाता 
है और उसपर उसके स्वासीका जो साल होता है वह भी जब्त कर किया जाता 
है। यदि जहाज निर्दोष ठहराया जाय तो उसपरके यात्री रणबन्दी बनाये 
जा सकते हैं । | 

४६ थीं घारामें घोर अपराधोंका उब्छेख है। जो जहाज ऐसे अपराध 
करता है वह अपना तत्स्थ रूप पूर्णतया खो बैठता है और उसके साथ शात्रुवत्‌ 

आचरण किया जाता है । घोर अपराध चार मुख्य कोटियोंमे 
घोर अपराध... विभक्त किये गये हैं--.. 
(१ ) युद्धमें प्रत्यक्ष भाग लेना, 
(२ ) शब्ु-सरकार द्वारा नियुक्त किसी व्यक्तिकी आज्ञा या अनुशासनके अजु- 
सार चलना, 

(३ ) शझ्यु-सरकारकी अनन्‍्य सेवामें होना, और 
(४ ) सम्प्रति अनन्य-रूपसे शत्जु-सेनाके किसी टुकड़े था शब्रूपयोगी समा- 
चारके के जानेमें छगे होना । 

इन अपराधोंका दण्ड यह है कि जहाजके साथ-साथ उसके स्वामीका जो 
कुछ माल उसपर होगा वह जब्त कर लिया जायगा । 

ऊपर दिखलाये गये विभागोंमेंसे पहिला वहुत्त व्यापक है । घह जानवूझ- 
कर ऐसा रखा गया। हन्दन-कॉफरेन्सने उसकी विशेष टीका-टिप्पणी करना 
डचित न समझा । लारेंसने भत्यक्ष भाग लेनेके कई उदाहरण दिये हैं । 'शत्रुके 
बेड़ेको आक्रमण करनेका डोक सार्ग बताना, जलमग्न विस्फोटक फैलाना, विस्फो- 
टक हटाना, शब्भु वेढ़ेके जागे चलकर उसे परिस्थितिका पता देना, वेतारके 
चार जानेके मार्गोको व्यर्थके तार सेज-सेजकर रोक रखना, इत्यादि । 

यह सब अपराध वस्तुतः घोर रूपके हैं और इनमेंसे एक भी ऐसा नहीं , 
है जो अनजानमें हो सकता हो । जो जहाज इन्हें करता है वह सोच-समझकर 
शतञ्रुका प्रत्यक्ष साथ देता है । इसलिए किसी-किसोकी तो यह सस्मति है कि 
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ऐसे जहाजोंके नाविकोंको गोली मार देनी चाहिये | यदि इतना भी न किया 
जाय तो उन्हें रणबन्दी तो अवश्य हीं बनाना चाहिये। उनका काम शजुसे 
अधिक गद्य है | शत्रु जो कुछ कर सकता है वह न्याय्य है, उससे तो लड़ाई 
ही है, पर तटस्थोंकों इस झगड़ेसे दूर रहना चाहिये । 

देखनेमें खदु और घोर दोनों प्रकारके अपराधोंका दण्ड एकसा प्रतीत 
होता है पर वस्तुतः दोनोंमें अन्तर है । एक तो घोर अपराधी अज्ञानका बहाना 
करके बच नहों सकता; दूसरे, स्वदु अपराधी अपराध कर चुकनेके बाद नहीं पकड़ा 
जा सकता । जब वह शज्रु-सेनाके व्यक्तियोंकी पहुँचा आया या चिह्दी-पत्री दे आया 
तो फिर डससे पूछताछ नहीं हो सकती परन्तु घोर अपराधीके लिए यह नियम 
नहीं है । खाली जहाज, अपराध कर चुकने या करनेके पहिले भी, पकढ़ा जा 
सकता है। घोर अपराधो फौरन डुबाया जा सकता है परन्तु झदु अपराधी 
डसी दशामें डुबाया जा सरुकता है जब कि उसके अस्तित्वसे पकड़नेवाले 
रणपोतकी ही रक्षार्मे आशंका हो या उसके तत्कालीन सेनिक कार्यमें अत्यन्त 
बाधा पढ़ती हो। मदु अपराधीको अन्ताराष्ट्रिय न्यायालयमें अपील करनेका पूरा 
अधिकार रहता है। घोर अपराधीको उसी दुशामें यह अधिकार हो सकता हे 
जब वह यह दिखला सके कि मेंने अपराध किया ही नहीं। इसमें सन्देह नहीं 
कि घोर जपराधियोंको और भी कठोर दण्ड देना वर्तमान अवस्थामें अन्याय्य 
न होगा । 


परच सखण्ड--अन्ताराष्ट्रिय संघदन 


(5 ध्य्‌ 
पहल अध्याय 
संघटनकी आवश्यकता ओर उसके अनिवाय साधन 


छंद एजसे कुछ वर्ष पहिले अन्ताराष्ट्रिय संघटनका नाम भी अपरिचित था 
पर आज़ यह अवस्था नहीं है। ज्ञाजकऊुल बहतसे विद्वानों एवं राज- 
नीतिज्ञोंको इसकी आवश्यकता प्रतीत होती जाती है ।यद्ध जितना भीपण अब हो 
गया हैं उतना भीपण पहिले कभी नहीं था | विज्ञान, जिसे 
संघटनकी आव-. समाजका रक्षक होना चाहिये था, उसका भक्षक हो गया हैं । 
इयकता पहिले समयमें नरेशोंकी महत्त्वाकांक्षा ही प्रायः युद्धका एकमात्र 
कारण होती था । इसलिए साधारण प्रजाको विशेष सनन्‍्ताप न 
सहना पड़ता था । यदि चंगेज़खां या तेमूरलंग ऐसा कोई छुटेरा आया भी तो 
विपत्ति, चाहे कितनी हो बड़ी हो, जब्दी ही टल जाती थी। आजकल नरेशंके 
हाथमें तो अधिकार है नहीं, क्षात्र महत्त्वाकांक्षाका स्थान वेश्य महत्त्वाकांक्षाने 
लिया है । बड़े-बढ़े भूखण्डोंको हस्तगत करके उनमें उपनिवेश बसाना, जहाँ- 
तक वन पड़े जड्गलों ऑर खानोंपर अधिकार करना, दुर्वल राष्ट्रोंको दबाकर उनसे 
सरते श्रमजीवियोंका काम लेना, अन्य देशोंके व्यापारको नष्ट करके उन्हें अपने 
यहाँके माल मोल लेनेके लिए विवश करना--यह सब वेश्ययुगका चिन्ह है । 
लक्ष्मीने सरसख्वत्तीको अभिभृत कर लिया है इसलिए विज्ञान कुटिल स्वार्थंके 
साधनका एक यंत्र बन गया है। इसलिए एक-एक युद्धर्में, चाहे वह पहिले- 
युद्धका दशमांश समय भो न छे, कई सोंगुना व्यय होता है आर कहीं अधिक 
नुप्य मरते हैं । युद्ध-समाप्तिके पच्ीसों वर्ष पोछेतक कुृपरिणाम देख पड़ते 
और राष्ट्र-घ्यापी हप दद़ता जाता है । 
इस दुरवस्थाने सारे सन्‍्य जगत्‌कों व्यधित कर रखा है। सभो शान्ति 
चाहते हैं पर परस्परका अविश्वास शान्ति होने नहीं देता । कोई आत्मसम्मानी 
राष्ट्र अपमान सहकर शान्तिका पक्षपाती नहीं रह सकता। ऐसी शान्ति 
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श्रेयस्कर भी नहीं हो सकती । कापुरुषका चुप रह जाना क्षमा नहीं है । जो 
शान्ति चरित्रकों दुबंछ बनाती है उससे युद्ध छाखगुणशा भक्त हे, इसलिए 
शान्तिकी अभिछापा सबको है पर सभी युद्धकी तैयारीमें लगे हैं । यह तेयारी 
प्राणघातक हो रही है । जो रुपया शिक्षा, कला, स्वाध्थ्य-रक्षा, नि्धनता-निवारण 
और संस्कृत मनोरज्ञनमें व्यय होता वह यद्ध-सामभीके सश्जयमें रूगता है । 
छोक-संग्रहका साधन छोक-विग्नहका साधन बनाया जाता है । 


यह दुरचस्था स्थात्‌ तभी दूर हो जब सारी प्ृध्वीपर एक सरकार हो । ऐसे 
सार्वभौम राजका स्वत तो बहुत-से नरेशों तथा विद्वानोंने देखा परन्तु अभीतक 
यह स्वप्न खम् ही रहा। सम्भव है सविष्यतर्मे कभी ऐसा हो जाय पर आज्ञा 
कम है । जबतक कोई ऐसा राज नहीं स्थापित होता तबतक बिना किसी 
प्रकारके अन्ताराष्ट्रिय संघटनके शान्तिकी रक्षा नहीं हो सकती । प्राचीनकालमें 
दो ऐसी वस्तुएँ थीं जो इस उच्द श्यको अंशवः पूरा कर सकती थीं। 


पहिली वस्तु साम्राज्योंका अस्तित्व थी | जो देश एक साम्राज्यके अधीन 
होते थे उनमें झगड़े नहीं होने पाते थे । साम्राज्यकी प्रधान सरकार उनको दवा 
ह देती थी। प्रायः साम्राज्योंका अधिपति एक व्यक्ति, सम्राट, 
साम्राज्य होता था । प्रान्तोंकी' न्‍्यूनाधिक जेसे भी अधिकार रहते हों 
परन्तु प्रधान अधिकार उसी जातिके हाथमें रहता ॥ जिसने 
अपने पड़ोसिंथोंकों जीतकर साम्राज्यकी नींव डाली थी। सम्राट्‌ भी उसी 
जातिका होता था। साम्राज्य दो श्रकारके होते थे। एकमें तो सम्राटके अधीन 
कई मण्डलेश्वर अर्थात्‌ प्रादेशिक नरेश होते थे । यह लोग अपने-अपने राज्यमें 
खतनत्रप्नाय होते थे । समय-समयपर सम्राटकों कर या सैनिक सहायता दे देनेमें 
ही इनकी साम्राज्यके प्रति इतिकत्ेच्चता थी । इनका आपस्तमें लड़ना भी जारी 
रहता था ।युधिष्टिर, मान्धाता, भरत इसी अकारके सम्राट थे । इनको सम्राट न 
कहकर चक्रवर्ती कहते थे । दूसरे अकारके साम्राज्यमें कुछ प्न्तोंसे अंशग्रमु 
नरेश हों या न हो परन्तु साम्राज्यका बहुत बढ़ा भाग सम्रादके हो अघोन होता 
था। अश्योक, गुप्त-वंशीय नरेश, हर्षवर्धन, अकबर इसी कोटिस थे । ब्रिटिश 
साम्राज्य इसी प्रकारका साम्राज्य है | 
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साम्राज्य चाहे किसी प्रकारका हो, उसमें कई दोष होते हैं । एक तो वह 
सम्राटोंके व्यक्तित्वपर निर्भर है | मोर्य, गुप्त, सरल सभी साम्नाज्योंके इतिहास 
यही रोना रोते हैं | अधीन राज अपनी स्थितिसे कदापि सन्‍्तुष्ट नहीं रहते, नित्य 
खतंत्र होनेका अवसर हँढ़ते रहते हैं । द्वितीय प्रकारके साम्राज्योंमं भी इसी 
भमाँतिका घुन छग जातां है। अधीन राष्ट्र शासक-राष्ट्रका आतझ्क नहीं सह सकते, 
जब कभी शासक और शासितमें विधाद हो उठता है तो सम्राट्की सरकार 
अगत्या पक्षपात करती है । इन वातोंका परिणाम यह होता है कि ऊपरसे 
युद्धाभाव देख पढ़ते हुए भी आय भीतर-भीतर घघकती रहती है। इसका 
निइचय नहीं होता कि किस दिन साम्राज्यका अन्त हो जाय | साथ ही यह भी 
स्मरण रखना चाहिये कि साम्राज्य कई होते हैं अतः उनमें तो युद्ध होता ही है । 
इसलिए कोई भी साम्राज्य सावंभौस शान्तिका साधक नहीं हो सकता ; पर हा, 
प्रबल साम्राज्य युद्धोंकी संख्याको कम कर खूकते हैं । 
दूसरी वस्तु जो इस उद्देश्यका न्यूनाघिक पालन कर सकती थी वह धर्म 
थी। प्राचीन फालके धर्मोमेंसे वेदिक धर्म, पारसी धर्म, बौद्ध धर्म तथा जेन 
धर्ममें यह क्षमता विशेष रूपसे न थी। चस्तुतः पारसी, बोद्ध 
घमे - ओर जेन धर्म वेदिक धर्मके रूपान्तर या झाखास्वरूप थे | वेदिक 
धर्म डदार था, दया, क्षमा, अहिसाका उपदेश देता था, 
'डदारचरितानान्तु वसुधेव कुटम्बकम!का पाठ पढ़ाता था, पर युद्धकों रोक नहीं 
सकता था । इस्ल्ामर्भ यह शक्ति थोड़ी-बहुत थी । इस्लामके अनुसार, मुसब्मा- 
नोंका एक धामिक नेता था जिसे खलीफा कहते थे । वह इस्लछामका मुख्य 
रक्षक धा | इस पद्धतिका फल यह होता था कि जब कभी काफिरों अर्थाव्‌ अन्य 
धर्मांवलम्वियोंसे जिहाद ( धमंयुद्ध ) की घोषणा हो जाती थी तो सब मुसद्मान 
एक हो जाते थे। पर इस पथासे अन्ताराष्ट्रिय शान्तिकी स्थापनामें स्थात्‌ ही कुछ 
सहायता मिली । काफ़िरोंसे लड़नेके लिए मुसल्मान राज भले ही मिछ जायें 
जोर कुछ कालछके लिए अपने झगड़े बन्द कर दें पर जन्य समय आपसमें तो 
भीषण युद्ध होते ही थे, खलीफ़ासे भी लड़ने कोई संकोच नहीं होता था क्योंकि 
वह भी एक संसारी नरेश ही होता धा; फिर काफ़िरोंसे लड़नेका तो नित्य ही 
जवसर मिलता था । 5 
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वस्तुतः शान्वि रखनेकों क्षमता ईसाई घर्मके रोमन कैथालिक सम्प्रदायर्त 
थी । किसी समय प्रायः सभी ईसाई इसी सम्प्रदायके अनुयायी थे। इसके 
साननेवालॉका यह विश्वास है कि ईसाने स्वर्गक्री कुम्जी अपने शिष्य सेण्ट पीटर- 
को दे दी है। पीटर स्वर्गके द्वारपर बेठे रहते हैं। अपने जीवनकालमें उन्होंने 
रोमके मठकी स्थापना की थी अतः रोमके मठाधीश, जो पोष कहलाते हैं, 
सेण्ट पीटरकी गद्दीपर बेठते हैं ।.- वह जिस सनुष्यको आशीर्वाद 
दे दें उसके सारे पाप भस्म हो जायें ; जिसको पोप वहिप्क्ृत कर दे उससे जो 
कोई वात करे या किसी प्रकारका संसर्ग रखे वह नरकगामी होता है । पोपके 
प्रत्येक कामका समर्थन सेग्ट पीटर अथच ईसा मसीह और तद्व्याजेन स्वयं ईइबर 
करता है। इस विश्वासके कारण सभी पोपसे डरते थे । बड़े-बड़े नरेश कॉपते , 
थे । पोपने बादशाहोंकों कोड़े ऊगवाये हैं । इसलिए जब पोप चाहते थे तब, 
ईसाई देशोंमे शान्ति रहती थी । पोपोंकी अभिरापा यही थी कि सारा जगव्‌ 
हमौरे घर्ममें मिल जाय और हम धर्मके झण्डेके नीचे अखण्ड शान्ति 
स्थापित करें । | | 
पर साम्राज्यवादकी भाँति धर्म भी अपने उद्देश्यमें सफल व हुआ | 
दोनोंके भीतर दुर्बहवा और असफलछताके बीज पहिलेसे ही' 
घर्मकी असफलताके थे । एुक तो इस अकारका धर्म तभीतक दृढ़ रह सकता है 
कारण जबतक उसके- प्रधानाध्यक्षोंकी परम्परामँ सदाचारी और 
तपस्वी हों। पोप-गद्दीपर वहुतसे खार्थी, दुराचारी और 
विपयमोगी मसलुष्य बेठे, इससे गही जोर तदधीन धर्मकी मर्यादा बिगड़ गयी । 
रागह् प, महत््वाकांक्षा ओर विपयपरताने उनकी निष्पक्षता नष्ट कर दी। फिर 
जवतक धर्मके विपयमें मम और तब! बुद्धि बनी रहेगी तबतक अशान्ति 
दूर नहीं हो सकती। सें इस धर्मको उन्नति कई क्योंकि यह मेरा है और उस 
धर्मके माननेवालोसे युद्ध करूँ क्योंकि वह मेरा नहीं है---हस भावने नजाने 
कितनी लड़ाइयाँ करायी हैं । यदि मनुध्योमि धर्मके मूछ-मंत्र और उसके मुख्य 
अंगों अर्थाव्‌ आस्तिकता, दया, सत्य, परोपकार और आत्मसंयमका प्रचार हो 
जाय तो वेर-विरोध आप ही मिट जाथ पर किसी सम्प्रदाय-विद्येपका प्राधान्य 
यह अचस्था नहीं छा सकता । यह वाव तभी होगी जब लोग सम्प्रद/यसे बढ़कर 
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घर्मको समझ भोर 'तमसों सा ज्योति मय! की प्रार्थना भगवानसे :करते हुए 
'आत्मबत्‌ सर्वभूतेपु' का अभ्यास करें। 
अभीतक न ऐसा हुआ न घर्मके द्वारा युद्धछका अन्त हुआ । आजकछ 
एक और प्रकारका भाव चल पढ़ा है जिससे कुछ छोगोंकों चिर-शान्तिकों आशा 
है । इसे विश्व-संस्कृति+ कह सकते हैं । इसका त्तात्पयं यह 
विस्-संस्कृति है कि यदि सलुप्योंसें समान संस्क्ृति--अर्थात्‌ साहित्य, 
विज्ञान, करा, कर्तव्याक्तेच्य-बुद्धि--का प्रचार हो तो वह 
घर्म और खदेशके भेदका अतिक्रमण कर जायेंगे। यही दोनों भेद झगड़ेके घर 
हैं। यदि सब लोग अपनेको एक देश-विशेषका नागरिक न समझकर प्रथ्वीसान्र- 
का नागरिक समझें, यदि बस्तुतः “अय॑ निजः परो वा! का स्थान बसुधेव 
कुटम्बकम? का भाव छे ले तो विरोधकी जड़ ही कट जाय। पर अभी इस नये 
सिद्धान्तकी परीक्षा नहीं हुई है। वहुत छोगोंका यह मत हे कि थोड़ेसे 
मनुप्योंकी दूसरी बात है पर जनसाधारण इतने ऊँचे पहुँच ही नहीं सकते 
क्योंकि यह सिद्धान्त ध्वार्थके आगे टिक नहीं सकता । जो छोग यह आशक्षेप करते 
हैं उनकी यह धारणा है कि राज या धर्म ही साधारण मनुष्योंकी शास्ति 
कर सकता है । 


' अस्तु, ऐसी दशामें हमको एकमात्र अन्ताराष्ट्रिय संघटनका आश्रय लेना 
पड़ता है । हमको यह मान लेना पड़ता हैं कि इस समय प्रथ्वीपर वह॒तसे 
श्थक-पएथक्‌ राज हैं जो एक दूसरेके अधीन नहीं हैं, इन राजोंके स्वार्थर्मं भेद है, 
इनके प्रजावर्गीय भिन्न-मिन्न जातियों ओर धर्मोके हैं और हित-वेपम्यक्रे कारण 
इनमें परस्पर झगड़े भी खड़े होते रहते हैं । अब हमको यह प्रयत्न करना है कि 
जिस प्रकार मिन्न-मिन्न मतावरूम्बी तथा मिन्न-मिन्न स्वार्थाभिभूत मलुष्योंके 
संघटनसे राज बनते हैं उसी प्रकार भिन्न-भिन्न राजोंके संघटनसे एक राजसंघकी 
रष्टि हो । इस संघका स्वरूप क्या होगा इसका विचार तो आगे होगा पर यहाँ 
हमको यह देखना .है कि उसके जनिवार्य साधन कौन-कौन से हैं । 

सबसे बड़ा साधन स्व॒तन्त्र राष्ट्रिय राजोंकी सत्ता हैं| यहाँ राज घब्दके जो 
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दो विशेषण रखे गये है वद्द दोनों मह्वके हैं । राज कई प्रकारके हो सकते हैं । 
ब्रिटिश साम्राज्य भी एक राज है जिसके अन्तर्गत कई राष्ट्र हैं। 
ख्तंत्र राष्ट्रीय राज इसके विपरीत प्रथम सहासमरके पहिले पोलिश राष्ट्रके तीन 
इुकड़े होकर जर्मन, आस्ट्रियन और रूखी साम्राज्योंमें पढ़े 
हुए थे । थह दोनों दशाएँ छुरी हैं। इन राजोंकी उत्तनी रिथरता नहीं हो सकती 
जितनी राष्ट्रिय राजों# की होती है । राष्ट्रय राज उस राजकों कहते हैं जिसकी 
प्रजा एक ही राष्ट्रकी हो। आजसे सो दो सौ वर्ष पहिले एक राजमें कई राष्ट्रोका 
और एक राष्ट्रका कई राजोंमें रहना सम्भव था पर अब वायुकी दिशा दूसरी हो 
गयी है। राजभक्तिकी जगह राष्ट्रभक्तिने छी है ओर देश-भक्ति तथा राष्ट्र-मक्ति 
पर्यायवाची नाम्र होते जा रहे हैं । इसका परिणाम यह हो रहा है कि पुराने 
ढंगके राज टूट रहे हैं और नये राष्ट्रिय राज बन रहे हैं। जो दो चार पुराने राज 
' बच गये हैं उनका शीघ्र संघटन अवश्यम्भावी है। उनझी प्रजा भी अपनी 
बशासे असन्तुष्ट है । 
यह भी आवश्यक,है कि यह राज़ स्वतन्त्र रहें | जबलक एक दूसरेको दवाये 
रखेगा तवतक अश्ञान्ति रहेगी । सच्चा संघटन वराबरवालोंका ही होता है । 


आजकछ बड़े और छोटे, महाशक्ति ओर अव्पशक्ति, का भेद अन्‍्ताराष्ट्रिय 
संघटनमें बढ़ी बाघा डालता है। राजोंके समत्वका सिद्धान्त सिद्धान्तमात्र 
रह जाता है, व्यवहार उसका बर्ता जाना कठिन है। यह असस्मव है कि 
ब्रियेत या अमेरिका छाइबीरिया या पतामाकों अपने वरावर समझें । यह वैपम्य 
ही आपसके अविश्वासको दूर नहीं होने देता । जब कभी कोई अनन्‍्ताराष्ट्रिय 
सम्मेलन होता है तो बड़े राज समझते हैं. कि छोटे मिलकर हमें दवाना चाहते 
हैं और ठोटे समझते हैं कि बड़े हमें ओर भी दुर्वल करना चाहते हैं । श्रदि बढ़े 
खतन्त्र राष्ट्रिय राजोंम वेट जाये तो सचमुच बहुत कुछ समता भा जाय । 

एक छाम और होगा । संघदन एक या दोमें नहीं हो सकता । उसके लिए 
यह आवश्यक है कि बहुतसे समानाधिकारी परन्तु भिन्न भ्क्ृतिके व्यक्ति हों। 
जो लोग पूर्णतया समान हैं उनमें संघटनका स्थान ही नहीं हो सकता । सांख्य- 
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दर्शनके अनुसार पुरुषोंकी संख्या नहीं है पर इनमें किसी प्रकारका संघटन नहीं 
है क्योंकि सभी गुणातीत, चिद्वन, सत्खरूप अर्थात्‌ स्वभावेन पूर्णतया अभिन्न 
ह। यदि वहुतसे खतन्त्र रा्ट्रिय राज हो जायें तो इनमें राष्ट्रिय, ऐतिहासिक, 
भौगोलिक, धार्मिक आदि भेदोंके कारण हितवेषम्य अवश्य होगा अतः संघटनका 
स्थान होगा । हम यह नहीं कहते कि इस प्रकारका वेषम्य अच्छा है या बुरा 
पर इतना दिखलाना चाहते हैं कि उसके अभावमें संघटनका भी अभाव होगा । 


परन्तु इतना वेपस्थ भी नहीं चाहिये जो बीचमें पक्की दीवार खड़ी कर दे | 

यह प्राय: असस्भव हैं कि कोई ऐसा संघटन स्थायी हो सके जिसके एक ओर 

तो पश्चिमी यूरोपके राज और दूसरी ओर मध्य अफ्रीकाके 

ईपत्‌ विख्व-संस्कृति राज सदस्प हो । विचार-धाराएँ एथक भले ही हों पर उनको 

कहीं-न-कहीं तो मिलना चाहिये । इसलिए कुछ-न-कुछ 

विश्वसंस्कृतिके प्रचारकी सी आवश्यकता है । एक मूर्ख और एक पण्डित, एक 
नरमांसभक्षी और एक अहिंसा्तीका मेल चिरस्थायी नहीं हो सकता। 

राजोंमें कुछ-न-कुछ हितसास्य भी होना चाहिये । आजकल यह शर्त पुरी हो 

रही है । आपसमें अपरिमित पतिद्वन्द्विता है, एक राष्ट्र सदैव दूसरेसे सतर्क 

ओर सशंक रहता है पर हितसाम्य भी है। आजकर एक- 

हितसाम्य देशोय व्यापारका दिन नहीं है। व्यापारका संघटन अन्तारा- 

प्विय है। सभी सभ्य देश एक दूसरेके ऋणी हैं । इसलिए यदि 

एकका व्यापार नष्ट हो जाय तो सवपर इसका प्रभाव पड़ता है। एक देशमें 


खनिज पदार्थ उत्पन्न होते हैं, दूसरेमें अन्न होता है, तीसरेमें रुई उपजती है, 
चोथेमें तेल निकछता है । पॉचवेंकी जनसंख्या ओर दरिद्रता इतनी अधिक है 
कि वहाँ के निवासी सजदूरीके लिए छाछायित होकर विश्वाटन किया करते हैं । 
इन सबका कल्याण एकही सूत्रमें बँधा है। इसीलिए तो प्रसिद्ध शान्ति- 
चादी नार्मन ऐक्जेलने कहा था कि इस युगमें युद्ध नहीं हो सकता क्योंकि 
शो बे विज दोनों अर ८ (कप ० 
चह विज्ञित और विजेता दोनोंके लिए विघातक होगा । 
जिस प्रकार साम्राजिक संघटनके लिए कुछ स्थिरताकी आवश्यकता है 
उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय संघटन भी स्थिरताकी अपेक्षा करता 
स्थिरता है। अधिक स्थिरता तो संघटनके पीछे होती है पर कुछ 
स्थिरता पहिले भी चाहिये । यदि राजोंमें नित्य युद्ध या राज- 
विप्लव होता रहे तो संघटन नहीं हो सकता । 


2? 
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शान्तिकी इच्छा भो परमावश्यक वस्तु है। यूरोपमें संघटनके अन्य कई 
साधनोंके वर्तमान होते हुए भी इसलिए संघटन न हो सका कि किसीकी प्रवकक 
इच्छा न थी ।. शान्ति महत्वाकांक्षाका सार्ग बन्द कर देती । 
शान्तिकी इच्छा. संघटन हठात्‌ तो हो नहीं सकता । जो संघटन हठात्‌ होगा 
| वह एक प्रकारका साम्राज्य हो जाबगा और सामप्नाज्योंकी 
भाँति नष्ट भी होगा । स्थायी घही संघटन हो सकता है जिसके सब सदस्य 
' अपनी इच्छा और प्रसन्नतासे, संघटनके छाम्मोंसे परितुष्ठ होकर, उसके अवयव 
बने रहें । 


इन सब बातोंके साथ-साथ यह भी आवश्यक है कि उन राजोंमें परस्परका 
सम्बन्ध स्थापित हो चुका हो । यह शर्त भी आजकछ पूरी हो रही है। अब 
राज एक दूसरेसे पथक नहीं हैं। युद्ध, सन्धि और 
अन्ताराष्ट्रिय सम्बन्ध... तारस्थ्य सभी अवस्थाओंके छिए नियम बन गये हैं 
और बनते जाते हैं । जाये दिन अन्ताराष्ट्रिय सम्मेलन 
हुआ करते हैं, तार बेतारने सारी पृथ्वीको वेष्टित कर दिया है। अन्ताराष्ट्रिय 
न्‍्यायारुयोंके सामने बढ़े-बढ़े राज वादी-प्रतिवादी बनकर जाते हैं। एक राज 
दूसरे राज़के सहाजनोंका ऋणी है | इन बातोंके कारण छोगोंको एक दूसरेका 
अधिकाधिक परिचय होता जाता है ओर सहयोगका अभ्यास बढ़ता जाता है । 
पर अभी यह सहयोग नियमित और नित्य नहीं है, कभी होता है कभी नहीं 
होता । परस्परका अविश्वास हमें सुच्द नहीं होने देता | यदि बढ़े और प्रवक 
राज अन्ताराष्ट्रिय सदाचारके विरुद्ध आचरण करें तो उन्हें समुचित दण्ड देनेका 
कोई साधन नहीं है। यह ठीक है कि अन्ताराष्ट्रय लोकमत ऐसे उच्छुडडुछ 
राजके विरुद्ध हो जायगा जिससे कि अन्तर्मे उसकी क्षति ही होगी पर यह देरका 
मार्ग है। कोई क्षिप्ंफलदायी साधन होना चाहिये। इन्हीं सब वातोंके लिए 
संघटनकी आवश्यकता है। मार्ग धीरे-धीरे निष्कण्ठक होता जाता है, अनुकूल 
परिस्थिति उत्पन्न हो रही है, सम्भव है एथ्वीका भाग्य खुल जाय जोर संघटन 
सचमुच हो जाय । 


इस समय कई जावश्यक साधन विद्यमान हैं। शेपकी धीरे-धीरे सृष्टि हो 
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रही है । संघटनसे जो राभ होगा उसकी ओर हम पहिले ही संकेत कर चुके 
हैं । हमने कहा है कि संधघटनका उद्देश्य है शान्तिकी स्थापना 
संघटनसे लाभ और उसकी रक्षा । युद्धके ,अभावको ही शान्ति नहीं कहते । 
ऐसी शान्ति तो कभी-की आजकल भी देख पड़ती हे । 

ऊबतक बढ़े-छोटेका भेद है, स्पर्धा है, युद्धकी तेयारी है तबतक शान्ति नहीं 
हो सकती । शान्तिका अर्थ यह होगा कि जअन्वाराष्ट्रिय कुटुम्बके सब अद्ज, अर्थात्‌ 
सब राज, चुस्यप्रतिष्ठ होंगे, उनका मताधिकार वरावर होगा । एक प्रकारकी 
अन्ताराष्ट्रिय पुलिस होगी जो इस वातको देखेगी कि कोई राज प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 
रूपसं ऐसे शस्त्रों या रासायनिक द्वव्योंका संग्रह न करे जिनसे दूसरे राजोंकी 
क्षति पहुँचे । यदि कोई राज दूसरे राजकी भूनि दबा ले या उसके किसी अन्य 
स्वत्वपर आधात करे तो उसे असहयोग था अन्य प्रकारसे , दण्ड देनेका प्रबन्ध 
करना होगा । खाने, पहिनने, जलाने आदि उपयोगी कार्मोकी सामग्रीका इस 
प्रकार विनिमय करना होगा कि सबकी ज्ञावश्यकता पूरी होती रहे । कला- 
कौशल, विद्या और धर्मके प्रचारके मार्गसे विश्व-बाधाओंकों दूर करना होगा । 
स्पर्धा-भावको पूर्णतया नष्ट करनेका प्रयल् व्यू है । स्पर्धा भले ही रहे परन्तु 
परस्वापहरणमें नहीं, सेवामें । ज्ञो राष्ट्र दूसरोंको दबाता है उसके स्थानमें जो 
राष्ट्र दूसरोंकी अधिक सेवा करता है वह श्रेष्वर समझा जाय | 

यह असम्मव .कव्पनाएँ नहीं हैं । ऐसा प्रतोत होता है कि पृथ्वी इसी ओर 
वढ़ रही है | यदि ऐसी अवस्था एक दिन सचमुच आगयी तो मनुप्यको सचमुच 
सब प्राणियोंमें अपनी ही आत्माका प्रतिविम्ध देख पड़ेगा और वह जाति, कुछ, 
वर्ण, देश, सम्प्रदाय आदि क़ृन्निस बन्धर्नोंका अतिक्रमण करके रवखूपानुभूदिका 
अधिकारी बनेगा । 

यह वात आदशंस्प्ट्या सत्य हैं , महत्वपूर्ण हैं; परन्तु हमारा अवतकका 
जनुभव कटु है, उसके-कारणोंपर भी विचार कर लेना चाहिये । 

हमने स्वतंत्र राप्ट्रिय राजोंकी जावश्यकताका अतिपादन किया हैं । बात थीक 
हैँ परन्तु पूर्णलत्य नहीं हैं। कई छोटे-छोटे 'राष्ट्रिथ! राजोंका होना स्वार्थों' और 
संघपोंके क्षेत्रकों बढ़ा देता हैं। दक्षिण-पृ्वीय यूरोपका बाल्कन प्रदेश इसका 
ज्वलंत उदाहरण है । जब राष्ट्र! संकृचित कस्पना होती ज्ञा रही है। यह भी 

रहे 
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स्मरण रहना चाहिये कि आजकलके युगमें छोटे-छोटे राष्ट्र तो अपनी रक्षा: 
की व्यवस्था कर सकते हैं, न उनके पास उन्नतिके पर्याप्त साथन हो सकते हैं। 
मजुष्यकों संकुचिते राष्ट्र! प्रवृत्तिकों दबाना होगा और यदि राष्ट्रिय भावना बनी 
भी रहे तो राष्ट्रसमूहों ओर संधोंका निर्माण करना होगा । ह 
. हितसास्यवाली बात भी पर्याप्त नहीं है। मेछजोलूमें सबका भक्ता है पर 

सखार्थ-बुद्धि मेलनोछ होने नहीं देती । सब देश पूर्णतया समाजवादकों भले ही 
अंग्रीक्षत न करें परन्तु समाजवादी विचारधारा हितसाम्यकों स्पष्ट कर देती है । 
जब लोग झोपंणको बुरा समझने छगें ओर यह मानने छगे कि प्रथ्वीस और पर 
उपलब्ध खनिज और उद्निन सामग्री मनुप्यमात्रकी सामग्री है तभी हित- 
साम्य देख पढ़ेगा और सहयोगके लाभ प्रतीत होने छगरेंगे । 

ऐसा देख पड़ता है कि जबतक उपरिनिर्दिष्ट अंशर्में समाजवादी विचार- 
का प्रचार ने होगा और धाराप्रवाहवत्‌ आनेवाले महायुद्धोंका ताँता मजुषप्य 
जआतिको यह न सिखला देगा कि पूर्णप्रभु राजोंकी सत्ता घातक भौर अमिश्र-- 
राष्ट्रियताकी कल्पना भयावह है तवतक युद्ध होते रहेंगे। शान्ति तभी होगी जब 
मानवताकी भावना सर्वोपरि होगी । 

सानवताकी भावनाके साथ-साथ अहिसाकी भावना भी अबल होगी । युद्ध 
एकदम उठ न भी जाथ परन्तु यदि मनुप्य अपने विचारोंमे, अपनी समस्याओं- 
के सुलझानेमें अहिंसाको अधिक स्थान देना सीखे तो उसका कदम अन्‍्ताराष्ट्रिय 
शाम्तिकी ओर बढ़ेगा । 


* दरसरा अध्याय 
आंशिक अन्‍्ताराष्ट्रिय संघटन 


व्थ्वीके इतिहासके अध्ययनसे ज्ञात होता है कि किसी प्रकारका महान्‌ परि- 
बर्तन थकायक नहीं हो जाता। पहिले उसके अनुकूल परिस्थितिकी र॒ृष्टि 
होती है, उसका कुछ-कुछ पूर्व॑रूप देख पड़ने लगता है, लछोगोंके हृदयोंमें उसके प्रति 
प्रतीक्षा, आशा, श्रद्धाके भाव उत्पन्न होते हैं, फिर उसका उदय होता है । 
सामाजिक, धार्मिक, राजनीतिक सभी युगान्तरकारी परिवतंनोंकी यही दशा है । 
अन्ताराष्ट्रिय संघटनके युगान्तरकारी होनेमें कोई सन्देह नहीं है । यदि सचमुच 
संघटन हो जाय तो युद्धका अन्त हो जाय और पृथ्वीम विश्वत 'रामराज्य? से भी 
अधिक सुखसम्रद्धि उपलब्ध होने रण जाय । परन्तु अभी हम उसके पात्र नहीं 
हैं, धीरे-धीरे पात्रता आ रही है, इसलिए संघटनका पूर्वरूप भी धीरे-धीरे देख 
पढने छूया । कई ऐसी वातें हुईं और हो रही हैं जिनसे संघटनके समर्थकोंका 
पथ निष्कण्टक होता है, जो भावी संघटनके अंग हैं । यह बातें एक प्रकारसे 
आकस्मिक हैं अर्थात्‌ संघटनके उद्द श्यसे नहीं की गयी हैं परन्तु एथ्वीकी सूत्रा- 
त्साको इस ससय संघटन अभिप्रेत है इसलिए बिना जाने-बूझे भी छोग तदु- 
न्मुख होकर चल रहे हैं । 
सबसे बड़ी बात जो हो रही है वह यह हे कि आपसका अविश्वास कुछ- 
कुछ कम हो रहा हैं ओर सहयोग तथा अन्योन्याश्रयका अभ्यास वढ़ रहा हैं 
इसमें सन्देह नहों कि सहायुद्ध ओर उसके वबादकी संधियों तथा महाश्क्तियों- 
की स्वार्थभय चालोंने शान्तिकों बड़ा धक्का पहेंचाया हैं, पर यह रुकावट अस्थायी 
हैं। इससे प्रवाह न तो बन्द होता है न उसकी दिशा परिवर्तित होती हैं । 
संघटनके सहायकोंमें पहिला स्थान असरकारी अन्ताराष्ट्रिय समितियों और 
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सम्मेलनोंका है । इस प्रकारकी कई समितियाँ हैं और कई सम्मेलन हो चुके हैं । 
ह इनसे सरकारोंसे कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं है .परन्‍्तु सभी 
अ-सरकारी अन्ता- वेशोंके विद्वान्‌ तथा अन्य यण्यसान्य लोग इचनसें सम्मिलित 
रष्ट्रिय समितियाँ होते हैं । इसलिए इनका प्रभाव बहुत पड़ता है और लोगोंको 
और सम्मेलन. यह अनुभव होता जाता है कि बहुतसी वातोंमें भिन्न-भिन्न 
देशोंके निवासी अन्योग्याश्रित हैं । 
ऐसी सभाएँ अनेक अकारकी हैं। उद्ाहरणके लिए हम अन्ताराष्ट्रिय चिकिप्सा- 
समिति७, अन्‍्ताराष्ट्िय विधान, समिति|, अन्‍्ताराष्ट्रिय सा्जनिक कहा 
परिषद्‌, अन्ताराष्ट्रिय पशुरक्षा-समिति$, इत्यादिका नाम छे सकते हैं ।निस्न 
लिखित तालिकासे पता लगेगा कि इस प्रकारकी समितियोंकी कितनी बेठके होती 
हैं। यह स्मरण रखना चाहिये कि बेठके सद्ेव एक ही नगरमें नहीं होतीं । 
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इस तालिकाके अड्ूू स्वतः स्पष्ट हैं। ज्यों-ज्यों हम वर्तमान्‌ समयके निकट 
ते जाते हैं त्यों-त्यों बेठकोंकी संख्या बढ़ती जाती है । १९७१ में प्रथम महा- 
युद्ध छिड़ गया । शान्ति स्थापित होनेपर ऐसे अधिवेशन होने छूगे परन्तु राज- 
गीतिक वातावरण छुब्घ ही रहा। अब द्वितीय महायुद्ध भी समाप्त हो गया 


५ 


; परन्तु अभी परिस्थिति अनुकूल नहीं है । यदि ऐसी वाघा न पड़ती तो 
।९७१ से अवतक २-३ हजार ऐसी बेठके हो चुकी होतीं । ऊपर जो नाम हमने 
उद्ाहरणार्थ दिये हैं उनसे यह विदित होता है कि कछा, नीति, विधान, विज्ञान 
परभी विपयोंकी अन्ताराष्ट्रिय समितियाँ हैं। एक ओलिम्पिक गेम्स कमेटी है 
तो प्रतिवर्ष दोढ़, कुश्ती, मुक्की आदि खेल कराती है और पुरस्कार देती है । 
एशियाटिक सोसायटी, रायछ सोसायटी, मेथेमेटिकल सोसायटी, स्मिथसोनि- 
न इंस्टिव्यूट, नेशनल अकेडेमी आदि साहित्यिक, दाशंनिक ओर वैज्ञानिक 
प्मितियाँ भिन्न-भिन्न देशोंके विद्दानोंमे सोहाद फैलाती हैं । बड़े-बड़े विश्व- 
वेद्यालय जिनमें दूर-दूरसे आकर विद्यार्थी पढ़ते हैं, यही काम कर रहे हैं । इस 
पम्बन्धमें आक्सफोर्ड और केम्ब्रिज ( ब्रिटेन ), हार्वड, कलम्बिया ओर केछी- 
फ़ोनिया (अमेरिका) के नाम उल्लेख्य हैं। श्री. रवीन्द्रनाथ ठाकुरका विश्वभारती 
वेशविद्यालय भी इसी कोटिकी संस्था है । 

इस प्रकारक्ी संस्थाओंके ऊपर सरकारी संस्थाओंका स्थान है । ऐसी 
पंस्थाओंमें कुछ तो स्थायी और कुछ अस्थायी हैं। पहिले हम स्थायी संस्था- 
ओंको लेते हैं। ऐसी संस्थाओंमेंसे कईने बहुत उपयोगी 


थायी सरकारी काम किया है | उदाहरणार्थ हम पोस्टल समिति5, कृषि 
अन्ताराष्ट्रिय परिषद्‌ &, समुद्वान्वेषण कमेटी +, अन्‍न्ताराष्ट्रिय भूकम्प- 
पंस्थाएँ शाख समिति | का नाम ले सकते हैं । इनमेंसे कुछका 


तो शासनसे प्रत्यक्ष सम्बन्ध है। अन्ताराष्ट्रिय डाक पहुँ- 
वानेका प्रबन्ध पोस्टल समितिके सिपुर्द है । 





५ 7054] (0०॥ ( पोस्टल युनियन ) * प्रध्तापह ० क्‍2870०77प्ताट 
| एन्स्टिट्यूट आव एड्नोकल्चर ) | (ग्रगामाध९९ ई07 हाल कक्क्बातता ता 
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इन समितियोंमेंसे अधिकांश समाचार पहुँचानेका काम करती हैं। राजोंमें 
भनमुठाव बहुधा इसलिए होता है कि एक दूसरेके जावश्यक समाचार नहीं 
ज्ञात होते । एक राज दूसरेसे सीधे पूछनेमें मानहानि समझता है और दूतोंको 
कोई कुछ ठीक-ठीक बताता नहीं । यदि वह जाननेका विशेष प्रयत्न करें तो घुरा 
भाना जाता है। परन्तु अन्ताराष्ट्रिय समितियोंकों इने रुकावटोंका सासना नहीं 
करना पड़ता । उनके संघटनमें सभी सदस्य-राजोंका हाथ रहता है इसलिए वह 
आवश्यक वातोंका पता सुगमतासे छग्राकर प्रकाशित कर देती हैं या सब 
राजोंके पास भेज देती हैं। भिन्न-भिन्न राजोंमे किस-किस मालपर क्या आयात 
निर्यात-कर ऊरूगता है, कौन-कौनसे खनिज मिकलते हैं, क्या-क्या अन्न उपजता 
है, व्यापार और कऊ-कारखानोंके सम्बन्ध क्या-क्या नियमोपनियम हैं, इसी 
प्रकारके समाचारोंका संग्रह होता है। कुछ समितियाँ दुष्ट रोगोंके उन्मूलनके 
लिए हैं। यह समितियाँ डन रोगोंके लिए उपयुक्त उपाय निर्धारित करती हैं 
जिनकी सब सरकारें अपने-अपने यहाँ बतंती हैं। गशुरुमीक्की प्रथा उठानेकी 
प्रतिज्ञा अन्ताराष्ट्रिय है और सभी सभ्य राज इसमें योग देना अपना कर्तव्य 
समझते हैं । 
अस्थायी संस्थाएँ भी बढ़े कामकी होती हैं | कई वर्ष हुए वाशिंगटनर्मे 
अन्ताराष्ट्रिय निःशखीकरण सभा हुईं थी। विएना, पेरिस, लन्दनके अन्ताराष्ट्रिय 
सम्मेलन, जिनका इस पुस्तकर्मे कई वार उल्लेख हो चुका है, 
अस्थायी सरकारी इसी प्रकारकी संस्थाएँ थीं। थुद्धोंके अन्तमें जो सन्धि- 


अन्‍्ताराष्ट्रिय परिपदें बैठा करती हैं वह भी वहुत ही उपयोगी काम करती 
संस्थाएँ हैं। पहिले ऐसे ही जवसरपर अन्‍्ताराष्ट्रिय परिपदें बेठा करती 


थीं ; पर धीरे-बीरे लोगोंकी समझसें यह वात आगे लगी कि 
यदि युद्धके पहिले ही सम्मेलन हुआ करें तो युद्ध करनेकी आवश्यकता ही न 
'पढ़े । जो बातें पहिले साधारण बातचीत था किसीके वीचविचावसे तय हो 
सकती हैं : उन्हींके पीछे छाखों महुप्योंको प्राणोंसे हाथ धोना पड़ता है और 
करोड़ों रुपये मिद्ठीमें मिल जाते हैं । जैसा कि १८७५१ में पुर्तंगालके वादशाहने 
अपनी पार्लमेण्टके उद्धाटनके समय कहा था, युद्धके बादकी परिपद्र्मे बलूधानोंकि 
लाभोंका ही समर्थन होता है। ऐसा स्थाव्‌ ही कभी होता है कि सन्धिपरिपद्‌ 


आंशिक कषन्ताराष्ट्रय संघटन श्णदे 


विजेताकों दवा सके। जिसके कब्जेसे जो आ गया उसका हो गया । विजितके 
आँसू पोॉछनेके लिए चाहे जो किया जाय पर डसके ह्वेप ओर क्रोधको शान्त 
करना कठिन है इसलिए युझछूको रोकनेके उद्देश्यसे ही सम्मेलन होना चाहिये । 
यह विचार क्रमशः जड़ पकड़ता गया है । नीचेक्ी तालिकासे विदित होगा 
कि संवत्‌ १८९७ से १९७० तक अर्थात्‌ लगभग »० वषोंमें कितनी 


९९! रू आ+ 
सभाएं हुई हैं । 
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यड़े ही जटिल थे । उनका निर्णय बिना युद्धके 


कठिन प्रतात होता था । यह भी निश्चयपवक नहीं कहा जा सकता कि युद्ध, 
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द्वारा निर्णश्रःहो ही जात! क्योंकि सहाससरका कडुआ अनुभव तो यही बतलाता' 
है कि एके. युद्ध दूसरे युद्धंके लिए अबसर खड़ा करता है। वर्सेइ और सेवाय- 
की सन्धियाँ न'जाने किंतने असन्तोष और तत्फलस्वरूप आर्थिक हानि तथा 
हिंसाके लिए उत्तरदायी हैं । 

हमने ऊपर जान-वूझकर दो अच्ताराष्ट्रिय संस्थाओंका उल्लेख नहीं किया 
है । इसका कारण उनका महत्व है। उनका पृथक वर्णन करता ही ठीक है। 


इनमेंसे पहिली संस्था हेग-सम्मेझन हे | इसका इस पुस्तकर्मे वीसों बार 

' उल्लेख हो चुका है । हम इसका संक्षिप्त इतिहास भी दे चुके हैं और उपयुक्त 

७ ० सच _ कप 5 कैसे हच 

स्थलोंसें दिखला चुके हैं कि इसके द्वारा केसे-केसे उपयोगी 

हेग-सम्मेलनत काम हुए हैं | युद्ध, शान्ति ओर ताटस्थ्य सम्बंन्धी अन्ता- 

राष्ट्रीय नियमोंपर सर्वत्र इसकी छाप है | इसको पूर्ण सफ-' 

लता भले ही न हुई हो पर इसने ज्ञितनों काम किय्रा वही बहुत है । वस्तुतः 
राष्ट्रसंघ इसीकी सनन्‍्तति है । 


दूसरी संस्था अन्ताराष्ट्रिय श्रमजीवि-परिपद्‌& है । इसके अन्तर्गत प्रायः 
सभी देशोंके श्रमजीवियोकी समितियाँ हैं । जो इसके अन्तर्गत नहीं हैं वह किसी 
न-किसी प्रकार इससे सम्बद्ध हैं। ऐसी तो कोई भी 
अस्ताराष्ट्रिय श्रमजीवि-लसभिति न होगी जिसपर इसका प्रभाव न 
श्रमजोवि-परिषद्‌.._ पढ़ता हो । अन्ताराष्ट्रीय श्रसजीवी दफ्तर जेनीवाम्मे है । 
पहिले तो इसका सम्बन्ध यूरोपसे ही थी परन्तु अब 
तो इसके क्षेत्रमें सभी सहाद्वीप हैं। भारतसे भी प्रतिनिधि जाते हैं। 
कुछ देंश राजनीतिक कारणोंसे इससे अरूग रहते हैं पर इसके निर्णवोंका 
उनपर भी प्रभाव पड़ता है । इसके कारण सभी देशोंके श्रसिक एक दूसरेके 
निकट आते जाते हैं ओर मजदूरी, कामके घण्टे, छुद्दी आदिके सम्बन्धर्मे सभी 
देशोंकी व्यवस्था प्रायः एक सी होती जाती हे । | 
ख्समे कम्युनिस्टोंके ही हाथमें गासनका सूत्र है । यह लॉग कालंमाक्सके पक्के 
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अनुयायी हैं । इनके उमष्टिवाद७ (बोल्शेविज्स) से. अन्य राज, जिनमे:अ्वनिकोंका 
प्राधान्य है, क्षुब्ध हैं। यद्धके पहिले जर्मनी, इटली, और ज़ापात्त दूसरे देशोंको 
रूस-विरोधी मोचेंपर एक करना चाहते थे। वह तो असेफछ-हूए पर अमेरिका 
इस समय भी रूसका घोर विरोधी है। इस समय स्वयं ब्रिटेन-ऐसे धनिक- 
प्रधान देशमें शासन श्रमज्नीवियोंके हाथमें है। यह लोग समाजवादी हैं। इस 
प्रकार सभी देशोंमें श्रमजीवियोंका प्रभाव बढ़ता जाता है। रूसमें श्रमजीविधर्गर्मे 
कृपक भी सम्मिलित हैं। यह सच हैं कि इस समय अ्रमजीवियोंमें कई दुल है 
गये हैं पर इससे श्रमजीवनऊ्ी अन्‍न्ताराष्ट्रियता नष्ट नहीं होती । सभी दल समाज- 
वादी हैं ओर सभी मार्क्सको अपना आचार्य मानते हैं। भेद इतना ही है कि 
कोई समाजवादकी बढ़ी उम्र व्याख्या करता है, कोई सदु। इन विभिन्न 
दलों आपसमें बहुत मनमुट्ाव है । कम्युनिस्टोंने सत्र ही दूसरे समाजवादियों- 
को खिन्न कर रखा है। फिर भी यदि समाजवादी विचारोंका प्रचार हो गया 
आर विभिन्न देशोंमें श्रमजीबी था श्रमजीवियोंसे सहानुभूति रखनेवाली सरकारें 
स्थापित होती गयीं तो अन्ताराष्ट्रिय संघटनको प्रबव् सहारा मिल जायगा । 

पिछले महासमरके वाद कई अन्ताराषप्टरिय समितियाँ बनी हैं जिन्होंने लोगोंको 
सहयोग और संघटनकी शिक्षा दी है । आज अजन्नकी प्रायः सर्वन्र कमी हे। 
अमेरिका, कनाडा, आस्ट्रेलिया, अर्जेण्टिना ओर स्थात्‌ एकाघ देशोंको छोड़कर 
सब पराश्नित हैं। यदि सभी राजोंके प्रतिनिधि बेठकर एक दूसरेकी आवश्य- 
कताओंको समझकर उपलभ्य अन्नके विवरणका प्रवन्ध न करें तो बुरी दशा 
हो । भारतके प्रतिनिधि भी ऐसी समितियोंमें जाते हैं । एथ्वीपर कृपषिकी उन्नतिके 
लिए जो अन्ताराष्ट्रिय समिति बेंठी थी डसमें भो भारतने प्रतिनिधि भेजे थे । 

विज्ञनके विकास और सांस्कृतिक सहयोगके लिए भी एक अजनन्‍्ताराष्ट्रिय 
समिति वनी है। उससे भी बहुत जाशा है। भारतने उसके कामोंमें भो 
भाग लिया है । 





ने (0्रापपगाहाश ( युनिज्म ) 


तीसरा अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय पश्चायत 


छाभ इस विपयका भी पह्ििछे उल्लेख कर चुके हैं। राजॉका साधारण 
व्यापार दृतोंके द्वारा होता हैँ । यदि दृत क्पना कर्तव्य पालन करें 
और करने पार्थ तो स्थात्‌ कभी झगड़े न हों, पर ऐसा होता नहीं । अविश्वास 
और स्वार्थके कारण दतोंके सामने सब वातें रखी नहीं जाती, जो बातें उनके 
सामने आती हैं उनके सम्बन्धर्म भी स्वानुकूठ तक द्वी उपस्थित किये जाते हैं 
और दत भी अपनी ही सरकारके रक्कोणसे देखते हैं । परिणाम यह होता है कि 
टीसे छोटी बातोंका पद्ठाड़ चन जाता है, फिर युद्धकें सिधाय निपटारेका कोई 
दूसरा साधन दी नहीं रद्द जाता । युद्धसे जो निर्णय होता है धह न्यायय हो या 
न हो पर सम्प्रति उसे मानना ही पढ़ता है । 
यद्ध छिदनेपर निष्पक्ष तटस्थ राजोंके लिए दो मार्ग हैं । या तो वह उसे 
ने दें और तमाशा देखे था बीचमें पढ़कर बन्द करानेका प्रयत्न करें । बीचमें 
पढ़ना दो प्रकारसे हो सकता हे | पहिलेकों सत्सेवा कहते हैं | सत्सेवाका अर्थ 
हतना ही हैं कि वह तटस्थ दोनों राजोंसे कद्दे कि भाप छोग एक बार धिवादग्रस्त 
इनोपर फिरसे विचार कीजिये, म॑ स्थान आदिका प्रबन्ध 
सत्सेवा किये देता हूँ । सत्सेवा कभी-कभी बहुत द्वी सफल होतो हैं 
न्‍ ऐसा होता है कि दोनों पक्ष यद्धसे हटना चाहते हँ पर लण्ताके 
रे कोई पहिले मुंदद नहीं खोछता | ऐसे भवसरपर सत्सेवासे एक अच्छा बहाना 
मिल जाता है । वबहधा सनन्‍्तोपजनक निर्णय भी हो जातां है क्योंकि, जसा कि 
एम बार-बार कद सुके हैं, कितने झगड़े तो केवछ इस कारण होते हं कि एकको 
दूसरेकी हार्दिक इच्छाओं थोर द्ेतुओंका पता हो नहीं होता । ॥ 
सत्सेवाके ऊपर मध्यस्थताका स्थान हैं। मध्यस्थ केचछ दोनों पशक्ष्ेका 


+्ए 


अन्ताराष्ट्रिय पश्चायत छर्रे 
सामना कराके नहीं बेठ रहता वरन्‌ निणयसें स्वयं भाग लेता है| वह जितना 
ही निष्पक्ष ओर प्रभावशाल्री होगा उत्तनी ही सफलता उसकी 
मध्यस्थता ' मध्यस्थवाको होगी । मध्यस्थता भी दो जवस्थाओंम होती 
है । या तो युद्धको रोकनेकी इच्छासे कोई तटस्थ स्वयं दोनों 
पक्षोंले कहे कि में मध्यस्थ बनता हूँ, आपलोग युद्ध स्थगित करके सब प्रइनोपर 
शान्ति-पूत्रंक विचार कीजिये या दोनों य्द्धकारी पक्षोंमेंसे ही एक पक्ष किसी 
तटस्थसे कहता है कि आप वीचमें पड़कर निर्णय करा दीजिये। यह निश्चय हे 
कि सत्सेवा और मध्यस्थता दोनोंकी ही सफलता इस बातपर निर्भर हे कि दोनों 
युद्धकारी पक्ष वात साननेके लिए तैयार हों । 
सत्सेवा और मध्यस्थता दोनों ही युद्ध छिड़नेपर होती हैं । इनका परिणाम 
किसी-न-किसी प्रकारकी सन्धिके रूपमें देख पड़ता है। परन्तु यह सबको ही 
विदित होता जाता है कि भाग लगाकर बुझानेकी अपेक्षा आग न लूगने देना 
अधिक श्रेयस्कर है । इसलिए आजकल इस बातकी ओर ध्यान गया है कि यधा- 
सम्भव विवादके स्थल दूर किये जाये । जेसा कि हमने पहिले भी कहा है, विचा- 
दका एक कारण यह है कि दोनों पक्षोंको एक दूसरेका मत 
अनुसन्धान-मण्डल ज्ञात नहीं होता | दोनों ही अर्छ सत्यको पूर्ण सत्य मानकर 
उसके पीछे लड़ते हैं । इसलिए आजकल अनुसन्धान-मण्डल & 
नियक्त करनेकी प्रथा चल पड़ी है । यह प्रधा अत्यन्त उपयोगी है । जब दो राजों में किसी 


वातपर मतभेद हो जाता है तो दोनों अपनी-अपनी ओरसे कुछ भतिनिधि नियुक्त 
कर देते हैँ । इन प्रतिनिधियोंके ऊपर कर्मी-कभी किसी तटस्थ देशसे भार्धना 


करके उसका एक प्रतिनिधि सभापति-स्वरूपेण रख दिया जाता है । इस मण्ड- 
छीको अनुसन्धान-मण्डल कहते हैं । कभी-कभी कोई राज़ अपने देशम हो किसी 
उदह दइय-विशेषसे अनुसन्धान करनेके लिए कुछ लोगोंकों नियुक्त करता है । उनके 
समृहको भी जनुसन्धान-मण्डल ही कहते हैं। इसलिए, ताकि जथे समझनेमें 
अस न हो, जिस मण्डलर्मे दो था जधिक राजोके प्रतिमिधि होते हं उसे बहधा 
निभ्च-अनुसन्धान-सण्डल प॑ भा कहते हैं । सण्डल्का यह काम होता है. कि वह 





* (णधियइधव0 0 लिप ए४ं।ए ( कमिशन जाव इन्कायर ) 
डरते (णगाजांह्शण7 ० सिप॒णा5: ( मभिक्सड कमिशन. छाव 
इन्कायरी ) 


इदघ | अन्ताराष्ट्रय विधान 


विधादअस्त प्रइ्नकी पूरी-पूरी जाँच करे । वह तत्सम्बन्धी सब कागजोंकों देखता 
है, सब पक्षोंके साक्षियोंकी बातें सुनता है और यदि किसी स्थान-विशेषके 
विपयमें झगड़ा हो तो उसे भी जाकर देखता है । फिर चह अपनी रिपोर्ट अपने 
नियोजकोंके प/स भेज देता है । चूँकि सण्डलूमें उमयपक्षके प्रतिनिधि होते हैं, 
इसलिए उसपर पक्षपातका आरोप नहीं हो सकता | परिणाम यह होता है कि 
बहुधा मण्डलकी रिणेर्ट सभी मान लेते हैं ओर उसीको आधार मानकर उनके 
प्रतिनिधि बेठकर विवादग्रस्त प्रइनक्रा निर्णय कर डालते हैं। सच्ची वस्तुस्थितिपर 
निर्धारित होनेके कारण यह निर्णय आयश!ः नीतिसंगत होता हे । 
सत्सेवा और सध्यस्थतासे झगड़ेका अन्त हो सकता हे पर यह दोनों पक्षोकी 
इच्छापर निर्भर हे । ऐसा भी हो सकता है कि दोनों या एककों सत्सेवा या 
मध्यस्थता स्वीकार ही न हो या मध्यस्थता स्वीकार होनेपर भी मध्यस्थका 
निर्णय स्वीकार न हो । इसलिए बहुधा तटस्थ राज मध्यस्थ बनना पसन्द नहीं 
करते । यदि उनसे एक (या दोनों ) पक्षकी ओरसे मध्यस्थ वननेका आग्रह 
किया जाता है तो घह कह देते हैं कि पहिले यह अतिज्ञा करो 
पब्चायत कि में जो निर्णय करूँगा उसे समान लोगे अर्थात्‌ मुझे पश्च 
मान लो | इस पश्चायतकी अथासे भी बहुत लाभ हुआ है । 
कई बार राजोंने अपने विवादोंम| एक तीसरेकी पञु्च सानकर उसके ह्ाथमें 
निर्णय छोड़ दिया है | इसके राभोंकों देखकर वहुतसे राजोंने आपसमें ऐसी 
सन्धियाँ कर ली हैं कि हम अपने असुक-अमुक प्रकारके झगड़े पद्मायत-द्वारा ही 
निपटायेंगे । इसे अनिवार्य पतञ्ञायत कहते हैं । नीचेकी तालिकाएँ इस बातका 
प्रमाण हैं कि वर्तमान समयमें पन्चायतकी प्रथा कितनी लोकप्रिय - होती 
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>ज्यों हम वर्दसान-कालके निकट जाते जाते हैं त्यों-त्यों पत्चायदकी 
प्रतिष्ठा और उसपर लोगोंका विश्वास बढ़ता जाता हैं। गत ३ २७ वर्षो में बड़े 
राजोंमेंसे त्रिदेनने लगभग ७०, अमेरिकाने ७६ जार ऋंसने २६ प्ररनोंका निर्णय 
पन्‍्चायत द्वारा कराया 

पश्चायतोंके सामने दो प्रकारके प्रश्न जा सकते हैं। एक तो वह प्रश्न 
जिनमें दो राज़ वादी-प्र तिवादी हैं, दूसरे वह जिनमे बादी किसी राजकी प्रज्ञा 
हैं और प्रतिवादी दूसरा राज हैं | अधिकाँश अभियाग इस दसरे ही वर्गके होते 
है परन्तु छोगोंका ध्यान बहुधा पहिले प्रकारक अभियोगकी जोर जघिक जाता 
है । समाचारपत्रोंमे उन्‍्हींकी अधिक चर्चा होती है | पश्चायत एक प्रकारका 
न्‍्यायारूप है झवः उसमें न्यूनाधिक न्यायात्योंकी ही प्रक्रिया दर्ती जाता र । 
फछतः ऐसे ही प्रइनोंपर विचार होता है जिनके सस्वन्धस स्पष्ट विधान या नियम 
मिलते हों । अधिकांश काम तो सन्धियों जार समय-पत्राक टीक-टीक न 
लगानेका होता हैं । 

दो प्रइव पद्मावतके सामने कभी नहां रख जाते--एक तो राष्ट्रीय गौरव 
दूसरा राष्ट्रिय स्वाधीनता सम्बन्धी। इस अपवादकां कारण स्पष्ट है । कोई 
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आत्माभिमानी राज यह नहीं स्वीकार करता कि मैंने कोई नीच या अप्रतिष्ठा- 
जनक काम किया | इस प्रकारका सन्देह भी होना गोरचर्मे बद्दा रण जानेके 
बराबर है इसलिए कोई राष्ट्र इस वाततकको स्वीकार नहीं करता कि मेरे गोरव्के 
विपयमें-कोई सन्देह हे या हस वातकी सम्भावना हे कि कोई मेरे किसी कासको 
गोरव-विरुद्ध या नीच समझे । इसी प्रकार कोई राज़ अपने स्वातन्व्यको किसी 
पञ्चायत्के हाथमें नहीं सॉप सकता । स्वातन्त्यकी रक्षा प्राणपणसे की जाती है । 
उसके ऊपर सब कुछ न्योछावर कर दिया जाता है। किसी सरकारकों यह अधि- 


कार नहीं है कि राष्ट्रके स्वातन्त्यकी दावपर छगा दे । 
पद्चायत्में जो निर्णय होता हे वह अन्तिम होता है। इसके दो कारण हैं--छुक 


तो यह कि उसय-पक्ष पहिले अतिज्ञा कर देते हैं. कि हम पशञ्चकी वात सान 
लेंगे, दूसरे कोई बड़ा न्यायालय भी नहीं होता जिसके सामने अपीक की जाय । 
एक और अकारकी पदञ्मायत होती है जिसे अनिवाय पश्मायतका एक रूप 
कह सकते हैं। इससे भी कुछ विवादोंका निर्णय होता है यद्यपि जाजकल 
इसका विद्येप अन्ताराष्ट्रिय महत्व नहीं है । यदि दोनों पक्षोंका एक अधिपति 
हो तो वह उनके झगड़ोंमें स्ध्यस्थ या पञ्च होगा । यूरोपमें आजसे तीन चार 
सौ वर्ष पहिले पोप ऐसा किया करते थे । आजतक भारतमें मिटिंश सरकार देशी 
राजोंके प्रति ऐसा ही करती रही है | या तो वह दो विवदमान राजोंके प्रति- 
निधियोंकों एकत्र करके उनकों निर्णय करनेका अवसर देती है या स्वर निर्णय 
कर देती है। दोनों पक्षोंकों उसकी वात माननी ही पड़ती है । 
हस प्रकारकी पश्चायतरमं कई दोप थे । एक तो यह कि पशञ्चोंके चुनने और 
न्‍्यायारूयकी प्रक्रिया निश्चित करनेमें बहुत समय छगता था । इसी उद्देइ्यसे, 
भर्थाव्‌ पञ्मायतका समुचित प्रबन्ध करनेके लिए, हेगका अन्ताराष्ट्रिय न्यायाऊय 
खुछा । इसका संक्षिप्त विवरण. दूसरे खण्डके छठे अध्यायमें दिया हे। उसी 
ध्यायमें राष्ट्रसंघ द्वारा नियुक्त अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायाल्यका भी उलेख है। यदि 
स्वार्थी चतुमंहतने विरोध न किया होता तो यह न्यायारूय चस्तुतः अन्ताराष्ट्रिय 
शान्तिका बहुत बड़ा साधन हो जाता परन्तु वह जन्मसे ही पंगु कर दिया गया । 
अव संयुक्त राष्ट्रोंके संवटनके युगर्में अन्ताराष्ट्रिय पश्ञायतोंका क्या स्वरूप 
होगा यह अभी ठीक-ठीक नहीं कहा जा सकता | 
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यों तो बहत दिनोंसे छोगोंके विचारमें यह वात आ रही थी कि यदि सब 
स्वतंत्र राज किसी एक संघटनके भीतर . छाये जा सके तो आपसके लड़ाई- 

झगड़ोंमें बहुत कमी हो जाय परन्तु इस विचारकों विशेष रूपसे पहिले सहा- 
समरके समयमें पुष्टि मिली । 

संयुक्त राज अमेरिकार्से १९७२ में दि लीग हु एनफोर्स पीस ( शान्ति 
स्थापित करानेके लिए समिति ) स्थापित हुईं । इसमें अमेरिक्राके दोनों राज- 
नीतिक दलोंके सदस्य सम्मिलित हुए । इन लोयोंकी पहली इच्छा तो यह थी कि 
जमेरिका युद्धसे अलग रहे परन्तु इसके साथ ही यह भी यत्न था कि फिरसे 
शान्ति स्थापित हो, भविष्यतके लिए ऐसे झगड़े पञ्मायतसे तय हों और समय- 
ससयपर अन्‍्ताराष्ट्रिय सम्मेलन हुआ करे । अमेरिकन राष्ट्रपति विल्सन भी 
इस पक्षके थे। १९७५ में उन्‍होंने शान्तिस्थापनके १४ तत्वोंका निरूपण 
किया। $४ वाँ तत्व यह था कि राष्ट्रीका संघ वनना चाहिये और उसके द्वारा 
छोटे-बढ़े सभी राष्ट्रोंकी स्वाधीनता और उनके राज्योंको अक्षुण्णताकी रक्षा 
होनी चाहिये। 

ब्रिटिश मजदूर दल भी ऐसे ही विचार रखता धा। १९७० में ब्रिटिश 
सरकारने लाड फिल्मोरकी अध्यक्षतामें इस प्रश्नपर विचार करनेके लिए समिति 
नियुक्त की । समितिक्की रिपोर्ट अमेरिका सेजी गयी । वहाँ वह राष्ट्रपतिके 
मित्र कनंल हाउसकों दी गयी । उनकी काट-छाॉँटके वाद उसक्ता नाम हाउस- 
योजना पड़ा । अन्तमें वह विल्सन-योजना कहलायी । 

संधि-परिपद् में विल्सनक्की अध्यक्षतामें राष्ट्र संघकी नियमावली बनानेके 
लिए समिति नियुक्त हुईं। इस नियमावछीकों ज्ञा अन्तिम रूप मिला उसे 
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लीगका कावेनेण्ट ( संघका ध्रमय-पत्र ) कहते हैं। यह जम॑न संधिके साथ 
भूमिका-रूपसे छगा दिया गया । यही समय-पत्र राष्ट्संचका आधार है । ५ 

' राष्ट्संधका नाम आमक है। सम्भव है संबक्ली जगह समिति या ऐसा ही 
कोई और शठद्‌ रख देनेसे श्रम कुछ कम होता परन्तु अंग्रेजी नाम भी आमक 
सिद्ध हुआ है | छीग या संघ कहनेकी साथंकता इस वातमें थी कि उसके अंग- 
भूत राज ( या राष्ट्र ) अपनी स्वतंत्रताको अंशतः छोड़कर संघको अपनी प्रभ्ञता- 
का कुछ भाग प्रदान करते । ऐसी दशारमें उसका स्वरूप सरकारका होता ; वह , 
सद॒स्य-राजोंको आज्ञा दे सकता | पर यह बात नहीं थी | संघके पास अपने 
निश्चयोंकोीं कार्योन्वित करानेके साधन नहीं थे। वह “अंगरराजोंसे सिफारिश कर 
सकता था, कार्योन्वित करना उनके हाथोंमें था। यद्दि कोई राज उसकी 
आज्ञाकी अवहेलना करे तो वह स्वयं दण्ड नहीं दे सकता था| दण्ड भी उसके 
दूसरे अंग ही दे सकते थे । राजोंने अपनी प्रभुताकों लेशमात्र भी नहीं छोड़ा । 
उसका संघर्मे रहना न रहना भी ऐच्छिक था। इसके साथ ही पूर्ण प्रभुतापर 
कुछ बन्धन भी थे । संघका अपना दफ्तर था, वह विशेष अवस्थाओंसें अपने 
किसी सद॒स्थको थक कर सकता था और १५ वीं धाराके अनुसार युद्धकी 
आशंकार्में उसको शान्तिकी रक्षाके लिए. उन सब कार्मोके करत्तेका अधिकार 
था जो उसको उचित जोर सक्षम प्रतीत हों। यदि दो सदस्य-राजोंमँ कोई 
झगड़ा खड़ा हो जाय तो संघको जॉचके लिए समिति भेजनेका अधिकार था 
और उसके सदस्योको आपसमे युद्ध छेड़नेके पहिले उसके वनाये कुछ नियमों- 
का पालन करना पड़ता था.। इस प्रकार पूर्ण प्रभुत्वपर कुछ-न-कुछ रोकथाम हो 
ही जाती थी । 

संघकी प्रधानसमाका नाम असेम्बली था | प्रत्येक राज जो संघके सिद्धा- 
न्तोंको स्वीकार करे और जिसको दूसरे सदस्य सदस्य बनाना स्वीकार करें, 
सद॒स्य हो सकता था। अ्त्येक सदस्यका घोट बराबर था यद्यपि सुबिधाके लिए 
सदस्योंको तीनतक प्रतिनिधि सेजनेका अधिकार था,। इसका साधारण 
अधिवेशन घर्षमें एक वार होता था परन्तु विशेष अवसरॉपर विशेष अधिवेशन 
हो सकते थे । 

इसकी कार्यकारिणी समितिका नाम .कॉसिल था। कॉंसिलर्म नियमत 
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वॉच स्थायी और चार अस्थायी सदस्य होने चाहिये थे | ब्रिटेन, अमेरिका, फ्रांस, 
इटली, जापान स्थायी थे। अस्थायी सदस्योंको असेम्बली घुनती थी। राजोंमें 
ऐसा बँटवारा करना ठीक नहीं था । स्थायी पदुपर रहनेसे बड़े राजोंका पद और 
भी बढ़ जाता था। इससे छोटे-बढ़ोंसे मनमुटाव बना रहता था। अमेरिका 
कभी सम्मिलित हुआ ही नहीं। १९८३१में जमंनी स्थायी सदस्य बनाया गया 
और १९९१में रूस परन्तु १९९२ में जर्मनी और जापान अछग हो गयत्रे और 
१९९४में इटली निकल गया। पिछले महापमरक्े छिड़नेके समय मिटेन, फ्स, 
थोर रूस स्थायी सदस्य रह गये थे। छोटे राजोंके निरन्तर प्रयत्नसे अस्थायी 
सदस्पोंकी संख्या चारसे दस होगयबी । युद्ध के पहिले बेल्नियम, वोलिविया, चीन, 
ईंक्वेडोर, ईरान, लैट्विया, न्‍्यूजीलंड, पेरू, रूमानिया और स्वीडेन इन स्थानों- 
पर थे । पहिले कोंसिलकी बेठक वर्षसें चार बार होती थी, पीछेसे विशेषाधि- 
वेशनोंकों छोड़कर तीन बार होने छूगी । 

यह कहना गलत होगा कि संघने कुछ काम नहीं किया | उसके द्वारा अन्ता- 
राष्ट्रीय सहयोग और सद्भावनाकी कुछ-न-कुछ वृद्धि हुई। ऐसे कई युद्धांका 
जिनमें किसी महाशक्तिका किसी प्रकारका स्वार्थ नहीं उलझा था, उपशम भी 
हुआ। उदाहरपाके लिए. १९७७-७८में स्वीडेन और फिनलेंड, १९८२में यूनान 
ओर बलछगेरिया, १९८८-१९९१में कोलन्बिया और पेरूके झगड़े इसी प्रकार 
सय किये गये । 

१९८ण०में पेरिसमें पेक्ट आव पेरिस नामक महत्वपूर्ण समझौता हुआा। 
डस समयतक ऐसे राष्ट्रॉम जो संघर्के सदस्य थे ओर उनमें जो सदस्य नहीं 
थे, कोई समान कार्यशेदी निश्चित नहीं हुई थी । संबके सदस्य 
तो एक दूसरेके प्रति कुछ नियमोंसे बंधे थे परन्तु जो राष्ट्र सदस्य नहीं थे वह 
स्वच्छन्द थे। पेरिसके समझोतेमें यह बात दूर की गयी । इसका श्रेय क्रॉस और 
अमेरिकाके परराष्ट्र सचिदों, श्री त्रियाद और श्री केलॉगको है; इसलिए इसे 
प्रियोंदु-केलोंग पेडट (समझोंता) भी कहते हैं | इसपर ज्ञागे-पीछे तिरसठ राजों- 
फे हस्ताक्षर हुए । इसकी प्रधम धारासें यह कहा गया हैं कि हस्ताक्षर करने- 
वाले अपने-भपने राष्ट्रकी ओरसे गग्मीरतापर्वक यह घोषित करते हैं कि वह 
अन्ताराष्ट्रिय विवादोंकों सुलझानेके लिए युद्धू करनेकी निन्‍्द्मा करते हैँ झोर एक 
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दूसरेके साथ व्यवहारमें राष्ट्रिय नीतिके साधनके रूपसे युद्धका परित्याग करते हैं । 
यदि किसीने इईमानदारीसे युद्धका परित्याण किया होता तो इतिहासका रूप 
ही बदल जाता, फिर भी ऐसे विचारोंका व्यक्त होना भी अच्छा ही है। इस 
समझौतेको प्रत्यक्षझ्पसे संघने तो नहीं कराया परन्तु संघकी स्थापनासे 
जो वातावरण उत्पन्न हुआ था उसके ही कारण इसपर हस्ताक्षर हो सके । 


संघकी सफलछताकी कसौटी छोटी बातें नहीं हो सकती थीं । यदि वह 
बढ़े राजोंको युद्ध करनेसे रोक सकता, उनके स्वार्थपर अंकुश छगा सकता, तो 
वह सफछ' होता । दुःखमी बात है कि वह इस परीक्षार्से न टिक सका । उसके 
सामने दो तीन बड़े मामछे थाये, वह सबमें गिरा | स्पेनकी छोकतन्त्र सरकारके 
विरुद्ध जमंनी और इटलीके खुले पडयंत्रसे फ्रांकोने विद्नोह किया | किसीने स्पेन 
सरकारकी सहायता न की, न किसीने इटलीकी भत्संना की । फ्रांस स्पेनकी सहा- 
यत्ता करना चाहता था परन्तु प्रिटेन जमंनीकों नाराज नहीं करना चाहता था । 
उसका विश्वास था कि थदि हम जम॑नीको खुश रखेंगे तो वह रूससे छड़ जायगा। 
जर्मनीकी उन्नतिने त्रिटेन ओर फ्रांसका ऐसा गँठबंधन कर दिया था कि इनको एक 
दूसरेके साथहीं रहना पढ़ता था । 

यह बात ब्रिटेनके तथोक्त समाजवादी प्रधानमंत्रीको अभीष्ट थी । जापानने 
चौनपर / आक्रमण किया तथा मंचूरिया प्रांत !हड़प लिया। यह निर्विवाद था 
कि जापान दोषी था, यह भी निर्विवाद्‌ था कि चीन-जापान दोनों ही संघके सदस्य 
थे; फिर भी चीनकी गुहार किसीने न सुनी, क्योंकि बढ़े राजोंमें कोई जापानसे - 
छड़ना नहीं चाहता था। इतना ही नहीं, त्रिटेनको अपना स्वाथे इसी बातमें सिद्ध 
होता प्रतीत होता धा कि जापान दुरबंछ न हो, बलवान जापान रूसको फेसाये 
रखनेके लिएु आवश्यक साधन था । 


संघका यंत्र किस प्रकार निकम्मा प्रमाणित हुआ इसका बहुत अच्छा उदाहरण 
इटालो-एविसीनियन युद्धसे मिलता है। कुछ दिनोसे दोनों देशोंमि तनातनी चली . 
जा रही थी। इटली बल्वान्‌ था, एथिओपिया ( एबिसीनिया ) दुर्बवछ था परन्तु . 
दोनों ही संघके सदस्य थे। एथिओपिया चाहता था.कि संघ मामलेकों तय करादे 
परन्तु इटलीकों यह पसन्द न था। १९९२ ( ३ अक्टूबर १९३५ ) भें इटालियन 
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सेना एथिओपियार्म घुप्त गयी । यह संघ-नियमावलीकी धारा १२ के विरुद्ध था । 
वह धारा इस प्रकार हे---- ह 

'संघके सदस्य इस बातपर सहसत हैं कि यदि उनमें कोई ऐसा विवाद खड़ा 
हो जिसका परिणाम युदझू हो सकता है तो वह इस विवादको या तो पंचायत- 
में दे देंगे या स्यायालयके सपुर्द कर देंगे या जाँचके लिए फॉसिलको सौंप देंगे 
और बह यह स्वीकार करते हैं कि पंचायत या न्यायारूयके निर्णय या फोंसिल- 
की रिपोर्टके तीन झहीनेके भीतर युद्ध न करेंगे ।? 

इटलीने इस धाराकी स्पष्ट अवहेलना की । दो दिन बाद कोंसिलने आज्ञा 
दी कि अवहेलना बन्द कर दी जाय। इटलीने परवाह न की । उसी दिन एथिओ- 
पियाने यह प्रार्थना की कि $ ६वीं धाराके अनुसार काम किया जाय । इस धारा- 
में यह कहा गया है कि यदि कोई राज, जो संघका सदस्य हो, १२ वीं धाराको 
तोढ़े तो ऐसा माना जायगा कि उसने संघके सब सदस्योंके विरुद्ध युद्धात्मक 
काम किया है। ऐसी दुशामें सब सदस्य-राज उससे सम्बन्ध-विच्छेद कर लेंगे 
और उस राजके विरुद्ध व्यापारिक और आशिक कार्वाईं तो की ही जायेगी 
कॉंसिल सदस्य राजोंको यह भी निर्देश देगी कि संघनियमावलीकी रक्षाके लिए 
उनको कितनी स्थरू, जल या बायुसेना देनी होगी । 

इस धाराकी चार उपधाराएँ हैं। यदि उनका ईमानदारीसे पाछन होता तो 
इटली जल्द ही घुटने टेक देता परन्तु ईमानदारी बढ़े राजोंके विचारोंसे बहुत दूर 
थी । छोटे राज उद्विग्न हुए परन्तु उनमें कोई सामथ्य नहीं थी | ७ अक्टूबरको 
कीसिलने यह घोषित किया कि १९वीं घाराकी अवहेलना की गयी हैं अतः 
इटली दोपी है । ५ अक्टूवरको पूरी एसेम्बलीने इस निइु्चयका समथन किया । 
९६वीं धाराके अनुसार कार्यत्राही करनेके लिए. एक छोटी समिति भो बना 
दी गयी । 

सम्बन्ध-विच्छेद तो किया गया परन्तु व्यापारिक ओर आश्विक बन्धनोंका 
इट्लीपर कोई प्रभाव न पड़ा। दोनोंके बलावरूमें वडढ़ा अन्तर था । एथिओपिया- 
के पास केवल साहस जोर देश-भक्तिझ्ी पँँजी थी। इटलीका काम महीनों 
तह बाहरसे कुछ मेंगाये बिना भी चल सकता था । देवल एक चीज्ञकी उसको .. 
जावश्यकता थी । उसके पास तेल, पेट्रोड, नहीं धा। पेट्रोडके दिना न मोटर, 
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ज छारी, न टेंक, न हवाई ज़हाजका चलना सम्भव था। परन्तु तेलका व्यापार: 
अँंद नहीं किया गया। यह निर्लजताका नंगा नाच था। फ्रांस इटलीको नासज नहीं _ 
करना चाहता था । उसको यह आशा थी कि यदि कभी हिटलरने ऋ्रांसपर 
जाक्रमण किया तो इटली साथ देगा। ब्रिटेन ऋँसका साथ छोड़ नहीं सकता 

» अतः इटलीकों वराबर तेल मिलता रहा। - अमेरिका संधका सदस्य तो 
लहीं था परन्त अन्ताराष्ट्रय जगतर्में उसका ऊँचा स्थान था | उसने तटस्थता- 
को इतनी दूरतक पहुंचाया कि उभय-पक्षके हाथ शख्रासत्र बेचना रोक दिया | 
इससे भी इटछीका कुछ न बिगड़ा । उसके फास योंही बहुत सामग्री थी। परि- 
णाम यह हुआ कि चार-पॉच महाीनेमें युद्ध समाप्त हो गया। एथिओपियाके 
सम्राट्‌ सकुहुम्ब देश छोड़कर चछे गये, देश इव्लछीके साम्राज्यमें चला गया। 
इटलीके सम्राटने 'एथिओपियाके सम्राट!की नयी उपाधि धारण की । कुछ दिनोंमें 
इसे भी सबने स्वीकार कर लिया । संघके सदस्योंने संघ-नियमावलीको पॉँव तले 
शैंदुनेवारोंके का्मोंपर अपनी मुद्दा छगा दी । 

जो संस्था इस प्रकार काम करे या यों कहिये कि काम करनेमें इस प्रकार 
सामर्थ्यहीन हो वह बहुत दिनोंतक नहीं चछ सकती। यह स्पष्ट था कि कोई 
भी बछवान्‌ राष्ट्र संघकी अवहेलना कर सकता था । उसके दूसरे काम चाहे 
जितने उपयोगी हों पर यदि वह अपने मूल उदद श्य अर्थात्‌ युद्धको रोकनेंर्मे 
असमर्थ रहा तो दूसरी वातें बेकार हो जाती हैं.। एक-एक करके कई राज उसे 
छोड़ गये । दूसरे महासमरने उसे सदाके लिए. धराशायी कर दिया। मलुप्यके 
अन्ताराष्टिय जीवनके इतिहासका यह अध्याय दुःखान्त रहा। इतना ही कहा 
जा सकता है कि असफल होते हुए भी यह हमको कई उपयोगी शिक्षाएँ दे 
गया है जिनसे भविष्यतर्मे लाभ उठाया जा सकता है । 
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यह नाम सुनने और पढनेमें कुछ रम्बा सा लगता है। 'संबरन! से अर्थ भी 
स्पष्ट नहीं होता क्योंकि यह पता नहीं चछता कि यह संघदन किस प्रकारका 
है | यह आशक्षप ठाक हैं परन्तु इस नामक साथ इतिहास खंलग्न हैँ । जहातक 
संघटन शब्दकी बात हे वह तो ज्ञानकर योल है, क्योंकि यह संघटन नये 
प्रकारका है और अभी इसकी ठीक-ठीक परिभाषा करना ठीक भी नहीं है। 
मराठा संघ एक प्रकारका संघटन था। उसके सब अंग स्वतंत्र थे परन्तु अपनेको 
पेशवाका अनुयायी मानते थे और मराठा हिर्तोकी रक्षा नामपर विशेषतः 
जन्मराठोंसे लड़नेके लिए, कभी-कनी एक हो जाते थे। राष्ट्रसंघ दूसरे प्रकारका 
संघटन है । इसका वर्णन पिछले परिशिष्टमें आ चुका हैं । त्रिटिश साम्राज्य तीसरे 
प्रकारका संवटन हैं। संयुक्त राष्ट्रोंका संघटन इन सबसे भिन्न प्रकारका है, जेसा कि 
झागे चलकर डसकी नियमावलीसे प्रतीत होगा । 

संयुक्त राष्ट्रका प्रयोग पहिले-पहिल युद्धकालमें हुआ | 'संयुक्त'की जगह 
'मित्र' भी कहा जा सकता धा परन्तु मित्रका व्यवहार युद्धकालके लिए ही उप- 
युक्त प्रतीत होता था । ऐसा समझा गया कि संयुक्तका जर्य अधिक च्यापक है 
जार उससे शान्दि-कालके छिएु भी काम छिया जा सकता हैं। 

१९९८ ( ६४ अगस्त १९४६ ) में अमेरिकाके राष्ट्रपति और धिटेनके 
प्रधानमंत्रीने एक सम्मिलित घोषणा की जिसे जतलान्तिक चारटर कहते हैं । यह 
वस्तुतः इन दोनोंका युद्धूडाढीन समझोता था ओर इसमें यह वतलाया गया 
था कि यदि इनकी विजय हुई तो भावी शामन्तिका क्या काधार होगा। इस 
समग्वन्धर्मं यह कहा गया था कि इन ( दोनों ) का यह विश्वास हूँ छि ऐसे 
राष्ट्रीका, जो जपनी सीसाके बाहर ज्ञाक्रमण करनेकी धमकी देते हैं, निःशस्प्री- 
करण जञावश्यक है। यह नी कहा यया कि इनका डह रथ सद राष्ट्रोम शार्थिक 
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सहयोग स्थापित करना है । इसके ,छगभग छः सहीने बाद वाहिंगटनमें एक 
अन्ताराष्ट्रिय समझोता हुआ जिसपर २६ देशोंके हस्ताक्षर हुए | इसमें अत- 
छान्तिक चार्टरमें निर्दिष्ट. सिद्धान्तों ओर छक्ष्योंकों स्वीकार किया गया । इस 
समझोतेको “संयुक्त राष्ट्रोंकी सम्मिलित घोषणा” कहते हैं। यहाँ पहिली बार 
“संयुक्त राष्ट्र! प्रयोग किया गया। 

२००१ ( सन्‌ १९४४ ) के ५ भाद्धपदसे २१ आश्विनतक बिटेन, रूस, 
अमेरिका और चीनझे प्रतिनिधियोंने डम्बटंन ओकक्‍्ससें बेठकर भावी संघटनकी 
| योजना तैयार की । यह स्थान वाशिंगटनके पास ही है। युद्ध समाप्त हो रहा 
था, यह निश्चित था कि जर्मनी और जापानकी हार होगी । अतः यह उचित 
ही था कि विजेता अपनी इच्छाके अनुसार भावी जगत्‌का चित्र खींच । 


अगले वर्ष सनफ्रांसिस्को्में इन चार शक्तियोंके निसंत्रणपर अन्ताराष्ट्रिय 
सम्मेलन हुआ । सम्मेलन १२ वैशाखकों आरम्भ हुआ। वस्तुतः वह अपने 
ढंगका अभूतपूर्व समारोह था। ऐसे जगव॒का निर्माण करना था जिसमें युद्ध 
और शोपणके लिए स्थान न हो। उन्हीं देशोंको निमन्त्रण दिया गया जो जमंनी, 
जापान या इटलीसे लड़ रहे थे और [वाशिंगटनवाली घोषणाके समर्थक थे। 
प्रहिले छियालीस राष्ट्रोंके प्रतिनिधि आये थे, बीचमें चार ओर बढ़े । सबसे 
पीछे पोलेण्ड सम्मिलित किया गया | यह सम्मेलन दो महीने तक चछा। 
इसके फलस्वरूप संयुक्तराष्ट्संघटन ( सं० रा० सं० ) का जन्म हुआ। 
इसको अंग्रेजीमें यूनाटेडने शन्स आर्गनिज्ञेशन कहते हैं। इस नामके प्रथमा- 
क्षरोंसे यू० एन० ओो० बनता है जो उसका संक्षिप्त नाम पड़ गया है| 


संघटनको नियमावली बनते समय बढ़े और छोटे राष्ट्रों काफी खींचातानी 
रही । बढ़े राष्ट्र जिन्होंने अभी हाढमें ही इतने प्रबल शजब्लुओंपर विजय पायी 
थी, बहुत-सा अधिकार अपने हाथोंमें रखना चाहते थे, छोटे राष्ट्र इसके विरुद्ध 
थे । परन्तु वादविवाद और सद्भावनाके फलस्वरूप श्रम ठिकाने छगा । संयुक्त 
राष्ट्रोंके समयपत्रपर १९ आपाढ़को हस्ताक्षर हो गये । इस पत्रको चार्टर कहते 
है । हस्ताक्षरके बाद इसपर प्रत्येक सदस्य-राष्ट्रकी सरकारने विचार किया । 
सब राष्ट्रों (या राजों ) में एथक्‌- ए्थक्‌ स्वीकृत होनेके बाद ही इसे कार्यानिवत 
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किया जा सकता था। यह भी हो गया और २६ पीष २००२ ( १० जनवरो 
१९४६ ) को संघटनकी पहिछी नियमित बेठक हुई । 
जिन ७१ राष्ट्रोने इसपर पहिले हस्ताक्षर किये उनके नाम यह हैं :--- 


( यह नाम नागरी वर्णमालाके अनुसार लिखे गये हैं ) 


७8 हक. 
भर्जेण्टिना 
आस्ट्रेलिया 


दृण्डिया ( भारत ) 


इराक 
ईक्वेडोर , 
इंजिप्ट (सिख्र) 
इंरान 
एथिओपिया 
एल साव्वाडोर 
कनाडा 
कोलम्बिया 
कोस्टारिका 
क्यूबा 

ग्रीस (यूनान) 
ग्वाटिसाला 
चिली 

चोन 


जेकोस्लोवाकिया 
डेनमार्क 

डोमिनिकन रिपव्छिक 
तुर्की 

निकाराग्युआ 
नेद्रलण्ड्स (हालेण्ड) 
नार्दे 


ब्राजील 
मेक्सिको 
युक्राइन 
यूगोसलाविया 
युरुग्वे 
यू० के० ( ब्रिटेन ) 
यूनियन आव साउथ अफ्रीका 


न्यू जीलेण्ड यू.एस.ए(संयुक्तराज अमेरिका) 
पनामा यू. एस. एस, आर. (रूस) 
पराग्वे लक्‍्सेम्बर्ग 

पेस्ट लाइवीरिया 

पोलेण्ड लेबा नन 

फ़िलिपीन कामनवेल्थ वेनेज्युएल्ा 

क्रांस सऊदी अरब 

वाइलोरशा सीरिया (शाम) 

वेढिजियम हायटी 

बोलिविया हाण्डुरास 


यह संघटन जभीतक तो जीवित संस्था है। छोगोंको इससे वद्दी आदशाएँ 
हैं । इसलिए इसके सम्बन्धमें किल्वित्‌ विस्तारसें लिखना उच्चित प्रतीत 


होता है । 


इसमें कुछ १११ धाराएँ हैं । इसकी पांच मल प्रतियों हैँ 


( के ) समय-पत्र (चाटर) 


ध् 


जो चीनी, रुसी, 
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फ्रेच्च, अंग्रेजी और स्पेनिश भाषाओंमें छिखी गयी हैं । यह प्रामाणिक प्रतियाँ 
अमेरिकाके यहाँ सुरक्षित रख दी गयी हैं । 
समयपत्रकी भूमिका इस प्रकार हे 
संयुक्त राष्ट्रीके हम जनवगने 
जिन्होंने 
आनेवाली पीढ़ियोंको युद्धके अभिश्वापसे, जिसने हमारे जीवन-कालमें दो 
: बार मानव-समसाजको असीम दुःखमें निमग्न किया है, बचानेका और मौलिक 
सानव-अधिकारोंमें मानव-शरीरकी मर्यादा ओर मूल्यमें, पुरुषों और खियों 
तथा बड़े और छोटे राष्ट्रीके समाच स्वस्वॉमें, अपनी श्रद्धाको पुनर्ष्यक्त करने- 
का और ऐसी परिस्थितियोंकों स्थापित करनेक्रा जिनमें न्याय और सन्धियों 
तथा अन्ताराप्ट्रिय विधानके दूसरे आधारोंसे उत्पन्न कर्तव्योंका पालन हो सके, 
ओर व्यापकंतर स्थातंत्रयक्की परिधिमें सामाजिक उन्नति ओर जीवनके श्रेप्ठतर 
मानोंको बढ़ानेका निश्चय कर लिया है 
और इन लक्ष्योंके लिए 
सहिप्णुताका व्यवहार करनेका और एक दूसरेके साथ अच्छे पड़ोसियोंकी 
भाँति शान्तिपूर्वक रहनेका और अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और रक्षाक्रो बनाये रखने- 
के लिए अपने वलको एकत्र करनेका तथा, समुचित सिद्धान्तोंकों स्वीकार करके 
और समुचित डपायोका उपयोग करके, इस वातकी स्थिर करनेका कि सार्च- 
भोम हितके सिचाय शखवलसे काम न 'छिया जाय ओर सभी राष्ट्रोंकी आर्थिक 
और सामाजिक उन्नतिके लिए जन्‍्ताराष्ट्रिय साधनोंसे काम लेनेका मिदुचय 
कर लिया है! इन लक्ष्योंकी सिद्धिके छिए अपने प्रयासोंको संयक्त 


करनेका संकरप किया हे । 
लक्ष्य बहुत ऊँचा है । यदि यह संकल्प निभ जाय तो भनुप्य-जातिका जो 


कद्याण होगा वह सचमुच्त निःसीम होया । 
सेम्बली 
( ख ) जनरल असेम्वर्ट 


इसमें भत्येक राष्ट्र पॉचलक प्रतिनिधि भेज सकता है परन्तु चोटका अधि- 
कार सब राष्ट्रॉकों वरावर होता है। साधारण अइनोंका निर्णय साधारण वहुमतसे 
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होता है परन्तु महत्वके प्रइ्नोंके लिए दो-तिहाई बहुमत चाहिये। इसकी 
बैठक वर्षसें एक बार होती है परन्तु विशेष अधिवेशन भी हो सकते हैं । असेम्ब॒ली 
शान्ति जौर सुरक्षा तथा सांस्कृतिक, आर्थिक, सामाजिक उन्नतिसे सम्बन्ध 
रखनेवाले लभी प्रइ्नॉपर विचार कर सक्रती है और उपयुक्त समितिग्रोंके 
पास, जिनका डब्लेख आये होगा, अपनी राय भेज सकती है । उसके पास इन 
सब समितियोकी रिपोर्ट" आनी चाहिये । असेम्बडी ही संबटनकी मूल संस्था 
है, शेप उसकी शाखाएँ या उपसमितियों हैं । 


(ग) सुरक्षा समिति ( सेक्योरियी कोखिल ) 


इस कॉंसिलको असेम्ब॒लीकी प्रधान कार्यकारिणी कह सकते हैं। इसको 
घानित ओर सुरक्षाके छिए बराबर तत्पर रहना पड़ता हे | इसकी आज्ञाका 
मानना सभी सदस्य-राष्ट्रोके लिए अनिवार्य है। प्रत्येक रा्ट्करो, जो कॉसिलका 
सदस्य हो, अपना एक प्रतिनिधि हर समय इसके प्रधान कार्याल्यके पाल 
रखना पड़ता है । 

इसके ग्यारह सदस्यों पॉँच-चीन, फ्रांस, प्रिटेन, रूस ओर अमेरिका--- 
स्थायी हैं, शेप छः को असेम्बली दो-दो वर्षके लिए चुनती है। छोटे-ददेका यह 
भेद राष्ट्रसंघमें भी था | यह कहा जाता है कि बड़े राज्ोपर शानितिक्ना मुख्य 
वोश्च है अतः उनको प्रधानता सिलनी चाहिये । छोटे राजोंकों यह तक नहीं 
भाता । फिर ऐसा होता ही रहता है कि जो आज छोटा है कछ वड़ा हो जाय, 
ज्ञो आज बड़ा है कछझ छोटा हो जाय । यह कौन ऋह सकता है कि स्वतंत्र होने- 
पर भारत वहुत दिनोतक छोटा राज बना रहना स्वीकार करेंगा । आपत्तिकी 
एक भार दात है जो राष्ट्रसंघर्मे भी नहीं धी। साधारणतः कंसिलडा निर्णय 
ग्यारहमेंसे सात चोट एक झोर पड़नेसे होता हे परन्तु सहच्वके प्रश्नोंके निर्णय- 
के लिए यह भावश्यक है कि पाँचों वड़े राजोंका घोट एक ही झोर गिरे । इसर- 
में केवल एक अपदाद है: यदि कोई राज स्वर्य किसी छगदेमे वादी या प्रतिवादी 
हो तो वह घोट न देगा । पाँचों बढ़े राजोंके वोट एड साध पहइनेके नियमक्चे 
परिणाम बहुत घुरे हो सकते हैं । यदि इनमेंसे एक भौ उाहे तो बह अच्छेसे 
अच्छे कामझो रोक सकता है । हस नियमका छोटे राष्ट्र दरादर विरोध झाते 


| 
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भी करा सकती है जो ऐसे काम पहिलेसे हो कर रही हैं। इनमेंसे कुछका 
उल्लेख करना आवश्यक है । 
(१) संयुक्त रा्ट्रीकी सहायता और पु]नर्निमोण प्रशासन 

इसका अंग्रेजी नाम यूनाइटेड नेशंस रिलीफ ऐण्ड रिहेविलीटेशन ऐडसिनिस्ट्रे- 
शन हे । प्रथमाक्षरोंको मिलानेसे इसका प्रचलित नाम यू एन आर आर ए (अनरा) 
चनता है । यह संस्था इसलिए खोली गयी थी कि जो गदेश शज्रुके चंगुलसे मुक्त 
किये जाये उनके निवासियोंकों अन्ननख दिया जाय, उनके घर बनाये जाये, खेती 
ओर दूसरे व्यवसायोंके लिए ओजार दिये जाये, जोपधालय खोले जायें। छाखों 
व्यक्ति अपने देशोंसे दूर इधर-उधर भटक रहे थे, उनको स्वदेश भेजने और फिर- 
से जीविका अजित करनेके योग्य बनाना था। 

पहिले तो इसका क्षेत्र यूरोपतक ही सीमित माना गया था परन्तु बादमें 
पूर्वीय एशिया भी सम्मिलित किया गया। यह सूत्ंधा उचित था। अनरा 
स्थायी संस्था नहीं थी । उसका काम समाप्त हो गया है। अब इकॉनोमिक 
ऐण्ड सोशल कोंसिल स्वर्य इस कामको देख सकती है, क्योंकि कास भी अब 
कम रह गया है। परन्तु शुरूसें कितना काम था इसका अनुसान इस बातसे 
हो सकता है कि २००२ में अनराने रूगभग साढ़े पाँच अरब रुपया (५,५०,००, 
००,०००) सहायता-कार्यमें व्यय किया । 

(२) भोजन और रूपि-संघटन 

इसके अंग्रेजी नाम फूड ऐण्ड ऐश्रिकल्चरक आर्गनिजेशनके पहिले अक्षरोंसे 
इसका प्रचलित नाम एफ़ ए जो बनता है । :इस संस्थाक्रे दो मुख्य उदय 
हैं; प्रथ्वीपर भोज्य लामआकी दृद्धि करना ओर सच देशोंमें आवश्यकतानुसार 
भोज्य सामग्रीका वितरण करना । 

पृथ्वीकी जनसंख्या बढ़ रही है। युद्ध बहुत प्राणिक्षय हुआ फिर भी 
इस समय जितना भोजन उत्पन्न होता हे वह पर्याप्त नहीं हे। युद्धसे जो देश 
उजड़ गये वह अपनो कृपिको पहिले जेंसा नहीं बना सके हैं | न रुपया है, न 
औज़ार हैं, न पशु हैं । हम भारतमें इस बातको स्वयं झ्ुगत रहे हैं । यदि 
विज्ञानक्षा प्रा-पूरा उपयोग करके क्ृपि न बढ़ायी गयी और अन्न, फू, तरकारी, 
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दूध आदिकी सात्रा न बढ़ी तो भवावह दशा होगी । इस काममें सभी राष्ट्रोको 
सहायता देनी होगी क्योंकि सबके हित एक दूसरेसे बंधे हैं । यह भी आवश्यक 
कि जो कुछ भोज्य सामग्री इस समय हे उसका न्याय्य वितरण हो | जिन 
शॉमें अधिक उपज है वह अपना पेट काटकर और गहिरे छाभका विचार 
छोड़कर भूखे देशोंको दें । “वसुधेव कुटुम्बकस! | मानव-परिवारके किसी भी 
देशका अतृप्त रहना सबके लिए हानिकर है । 

अभी कृपि-वृद्धिका तो विशेष कांस नहीं हो सका हे परन्तु अन्न-वितरण- 
में सबका सहयोग है । यदि ऐसा न होता तो बहुतसे देश, जिनमें भारत भी 
है, बड़े ही संकटमें पड़ जाते । 
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(३) अन्तारप्टिय कोप और वंक 


२००१ ( जूलाई १९४४ ) सें घेटन बुड़समें एक अन्ताराष्ट्रय सम्मेलन 
इस प्रशनपर विचार करनेके लिए हुआ कि अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यापार और भरौद्यो 
गिक विकासको किस प्रक्रार सहायता पहुँचायी जाय । निर्चय यह हुआ कि 
इन कार्मोके लिए एक अन्ताराष्ट्रिय कोष और एक अनन्‍्ताराष्ट्रिय बंक्त स्थापित 
किया जाय । 

कोपमें प्रत्येक सदस्यको उसकी हेसियत और व्यापारकी सात्राके अनुपातसे 
घन जमा करना होता है । इस धनका एक-चोथाई सोनेके रूपमें, शेष अपनो 
झद्वामें होना चाहिये । इस प्रकार कोपमें सभी देशीकी मुद्राएँ (सिक्के) जमा 
हो जायेगी । यदि एक देश दूसरे देशसे माल मोल लेकर उसका मृल्य देना 
चाहता है तो इस कोपमेंसे दे सकता है, क्योंकि प्रत्येक देश चाहता है क्नि 
डसकोी मालका दास अपनो ऊुद्वामें मिले । जो देश जितना जमा करेंगा वह 
फोपमेंसे उतना निकारू सकेगा । प्रत्येक देशके सिक्‍करेका प्रत्येक दूसरे देश 
सिक्‍केके प्रति क्या मूल्य हैं यह भी निश्चित कर दिया गया है। इसमें कोपके 
सल्लालक्ोंकी रायसे ही परिवर्तन हो सकता हैं । 

कोपका सम्चालन बोर्ड आद गवर्नंर्स करता है । प्रत्येक राज एक गवर्नर 
युक्त करता हैं। गवर्नरोंके निर्गंध बहुमतके आधारपर होते हैं। बोट 
देनेकी विधि विलक्षण है। प्रत्येक राजक्ों २५० वोट सिले हुए हैं । 


/ 
के 
रे 
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(छ ) परतंत्र देश 

संघटनके जो सदस्य-्राज दूसरे देशॉपर अर्थाद्‌ ऐसे देशोपर जहाँकी 
जनताको स्वायत्त शासनके अधिकार प्राप्त नहीं हैं, राज करते हैं उनको उन 
देशोंके निवासियोंके हितोंका सर्वोपरि ध्यान रखना चाहिये, उनकी भलाईके लिए 
सतत यत्नशील रहना चाहिये और. सामाजिक तथा राजनीतिक इष्टिसे उनको 
आगे बढ़ाना चाहिये। उनको सुंघरटन कायलियमें समय-समय पर रिपोर्ट भी भेजते 
शहना चाहिये । 

ऐसे प्रदेशोंके शासनका प्रइह भी उठ सकता है जो अबतक किसी बढ़े राज- 
के शासनादेशमें थे पर अब उसमेंसे कल गये हैं जर्मनी और जापानके 
शासनादिष्ट देश इसी दक्ासें हैं । विजित देशोंके कुछ प्रदेशोंकों धथक्‌ करनेका 
भी विचार हो सकता है। ऐसे सब कार्मोंके लिए अभिभावक-समिति--टूस्टी- 
शिप कौंसिल--होगी। उसमें त्रिटेन, रूस, अमेरिका, चीन और फ्रांस तथा वह 
सब राष्ट्र होंगे जिनको किसी ऐसे प्रदेशका शासन सौंपा गया है। इनके अति- 
रिक्त असेम्बली ऐसे राष्ट्रोंको चुनेगी जो किसी दूसरे देशपर शासन न कर रहे 
हों या यों कहिये कि जिनको किसी देशका शासन न सौंपा गया हो। दोनों 
धर्गोंकी संख्या वराबर होनी चाहिये। यह कौंसिल अपना काम सुरक्षा- 
समिति, सेक्योरिटी कॉसिछ, के अधीन करेगी । ट्स्टीशिप कोंसिक तथा उन 
देशोंको, जिनको वह किसी प्रदेशके शासनका भार सौंपे, सदा यह स्मरण रखना 
चाहिये कि उनका कतंब्य हुकूमत करना नहीं अत्युत वहाॉँकी जनताकों डठाना, 
उनको स्वायत्त-शासनके योग्य बनाना है। 


(ज ) अन्तारा प्रूय न्यायालय 
हेगमें अन्तारा य न्यायालय खुछा था पर वह कुछ बहुत सफल नहीं हुआ । 
इस बार जो न्यायालय खुला है उसमें कई विशेषताएँ हैं । पहिलली वात तो यह 
है कि संघटनके सभी सदस्योपर इसका अधिकार है | यदि कोई राष्ट्र न्‍्यायालयके 
निर्णयकी अवहदेलना करे तो दूसरे पक्षकों अधिकार है कि इस विपयको सुरक्षा 
समितिके सामने छाये 4 .समितिको उस निर्णयकों मनवानेके सभी उपायोसे 
काम लेनेका अधिकार होगा । ः 
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(झ ) सन्धियाँ और समझौते 


सदस्य-राष्ट्रीकोी आपसमें सन्धि और समझौता करनेका अधिकार है परन्तु 
उनको प्रत्येक ऐसे काशजकी रजिस्ट्री संघटनके सुख्य कार्याल्यमें करानी होगी । 
जो काराज इस प्रकार प्रमाणित न कर लिया गया होगा बह संघटन और उसकी 
अंगभूत संस्थाओं, जसे सुरक्षा-समिति, आथिक और सामाजिक समिति तथा 
अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय, के सामने असान्य होगा। यदि किसी सन्धि और 
समय-पत्र ( चार्टर ) में विरोध देख पढ़े तो उस अंशमें सन्धि असान्य होगी, 
चार्टरके सिद्धान्तोंके अनुसार ही काम होगा । 


(ञ्ञ ) संघटनका कार्यालय 

जिस संस्थाके ऊपर इतना व्यापक दायित्व हो उसका कार्यालय भी कामके 
अनुरूप विशाल होना चाहिये। अभीतक तो यह स्थिर नहीं हो पाया था कि 
कार्याठ्य कहाँ बने । जेनीवाके लिए, जहाँ राष्ट्रसंघक्की सुन्दर इमारतें खड़ी थीं, 
सहज आकर्षण हो सकता था परन्तु अब यह प्रायः तय हो गया है कि कार्यालय 
अमेरिकामें ही रहेगा । न्यूयार्कके पास इसके लिए जगह चुनी गयी है । वहीं 
सब दफ्तर होंगे, रेडियो-धचर होगा, हवाई अड्डा होगा, अमेरिकन सरकार उस 
जगहको संयुक्त राष्ट्रोंकी सम्पत्ति मान लेगी और वहाँसे समुव॒तक यातायातकी 
पूरी सुविधा प्रदान कर देगी। यह भूखण्ड संयुक्त राष्ट्रोकी राजधानी होगा । 
यदि किसी कारणसे कार्यालढ््यको किसी और देशर्मे रखनेका निश्चय हुआ तो 
वहाँ भी यही बात होगी । 

कार्याल्यक्रे अधिकारमें करोड़ों रुपयोंकी सम्पत्ति होगी | इस समय तो 
वह राष्ट्रसंघके उत्तराधिकारीकी हेसियतसे उसकी सम्पत्तिका भी स्वामी है। 
उसको बेचने या अन्य प्रकारसे हस्तान्तरित करनेपर विचार हो रहा है । सम्भद 
है वहाँ किसी प्रकारका शाखा-कार्यात्थ रखा जाय । कार्याल्यके कार्मोंका 
अनुमान इसी बातसे हो सकता है कि इस समय उसका वजट २,३७,००,००० 
डालरका है। अभी तो यह वहुत वट्रेगा । यदि एक डालर ३॥) के वरावर 
मान लिया जाय तो सालमें ७,८२,५०,०००) का खर्च हुआ। राष्ट्संघ कुछ 
<०,००,००० डालर व्यय करता था। 
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कार्यालयके प्रधान अफसरको सेक्रेटरी-जनरल कहते हैं । सेक्योरिटी कॉसिल- 

की सिफारिशपर असेम्बली नियुक्ति करती है । वर्तेमान सेक्रेदरी-जनरल श्री 
: ब्रिग्वीलिए पहिले नावैंके परराप्ट्र सचिव थे । इस पद॒के लिए कोई ऐसा ही 

स्याततासा व्यक्ति चुना जा सकता है जिसकी गम्भीरता, बुद्धिमत्ता, निष्पक्षता 
और द्ढ़तापर सबको विश्वास हो । सेक्रेटरी-जनरलू ही असेम्बली और सेक्यो- 
रिट्ी कौंसिककी . ओरसे काम करता है। उसका कर्तव्य है कि भ्द्यावधि प्रगति- ' 
की बरावर रिपोर्ट देता रहे और यदि कोई ऐसी बात हो रही हो या होनेवाली हो 
जिससे शान्तिभंगकी आशंका हो तो उसकी ओर असेस्व॒ली ओर सेक्योरिटी 
कौंसिलका ध्यान तुरत आक्ृष्ट करे। उसको अपने कार्य करनेसें अपनी राष्ट्रियता 
भुला देनी चाहिये ओर सर्वराष्ट्रिय भावसे कास करना चाहिये । पहिछी नियुक्ति 
पाँच वर्षके लिए हुई है। यह भी आपसका समझौता है कि अपनी कार्यावधि 
समाप्त होनेपर सेक्रेटरी जनरक तत्काल किसी सरकारके यहाँ नोकरी न करेगा । 
उसको इतने राजनीतिक रहस्य ज्ञात होंगे कि किसी एक 'सरकारको उनका लाभ 
पहुँचना अन्याय्य होगा । 

कार्याल्यके अन्य सब व्यक्तियोंकी नियुक्तिका अधिकार सेक्र टरी- जनरल- 
को है| वह अकेले उनके कामर्क लिए दायी है । परन्तु यह आशा की जातो है 
कि वह सभी सदस्य-राष्ट्रमेंसे चुनाव करेगा। किसी एक देशके बहुतसे व्यक्ति- 
यथोका कार्यालयमें जमा हो जाना अच्छा भी नहीं है। कार्याछ्यका काम कितना 
जटिल है यह इसीसे अनुमान किया जा सकता है कि जहाँ अंग्रेजी, फ्रेन्न, रूसी, 
चीनी और स्पेनिश तो एक प्रकारसे संघटनक्री स्वीकृत भाषाएँ हैं ही, कार्या- 
छयको बीसियों और भाषाओंसे उलझना पड़ता है । | 

इस संस्थाका भविष्य क्या होगा ? यह महत्वपूर्ण प्रश्न है । इसपर दो 
अरब मजुप्योंका सुख-दुःख निर्भर है । 

. उत्तर देना कठिन है। अभी तो इसका जन्म हुआ है । आरम्भमें कठिनाइयाँ 
पढ़ती ही हैं परन्तु यदि वह झेल ली जायें तो आगेके लिए बल मिलता है| सुसी- 
बत यह है कि अवतक जो कठिनाइयाँ पड़ी हैं वह झेली नहीं गयीं । असेस्वली- 
के सामने जो झगड़े पेश हुए उनमें एकर्मे भारत बादी था, दक्षिण अफ्रीका अति- 
वादी । भारतीयोंके साथ उस देशमें जैसा जघन्य वर्ताव होता है. उसीको लेकर 
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विवाद उपस्थित किया गया । भारतके साथ सबकी सहानुभूति थी। दक्षिण 
अफ्रीका हार गया ; परन्तु उसने कोई भी सुधार नहीं किया । उसके प्रसुख 
राज-पुरुषोंका कहना है कि हम किसी बाहरी शक्तिके आदेशपर चछकर अपनी 
पद्धति बदलनेकों तेयार नहीं हैं । यदि यह सिद्धान्त मान लिया जाय तो संब- 
टन झूठा नाटक हो जाता हे । फिर तो तल्वारसे ही निर्णय हुआ करेंगे। देखना 
है आगे चलकर क्या किया जाता है। 

परन्तु इस झगड़ेमें उभय-पक्ष छोटे राज थे। वास्तविक परख तो उस 
समय हो जब दोनों ओर बड़े राज हों या किसी बढ़े राजका किसी छोटे राजसे 
संघर्ष हो । ऐसा भी अवसर आ चुका है। ईरानने शिकायत की कि रूसी सेना 
इंरानके उत्तरी भागसे नहीं हटतो और रूस ईरानके आशभ्यन्तर शासनमें हस्त- 
क्षेप करता है। झूसी प्रतिनिधिका कहना था कि हमारा ईरानसे कोई झगड़ा है 
ही नहीं जतः कोई विचारणीय विपय ही नहीं है । इस प्रकार तो कोई भी प्रति- 
चादी न्यायालयसे मुकदमा उठवा सकता है । सेक्योरिटी कोंसिलने यह निर्णय 
फिया कि दोनों पक्षोकी बात सुन छी गयी, हम उनको यह परामर्श देते हैं कि 
विवादकों आपसमें निपटा छे। यदि आवश्यकता हुईं तो हम इस प्रइनपर पुनः 
विचार करेंगे । यह निर्णय नहीं, कोंसिलकी दुर्बलताकी विज्ञप्ति है । 

दो महीने दाद यह मासला फिर उपस्थित हुआ। रूसी प्रतिनिधिने कहा 
छि यदि ईरानके सम्बन्ध विचार किया गया तो में सम्मिलित न हूँगा। 
घह उठकर चले भी गये । उनकी अनुपस्थितिमं कौंसिलने यही निर्णय किया 
कि हम आशा करते हैं कि रूस अपनो विज्ञप्तिके अनुसार अपनी सेना ईरानसे 
हटा छेगा, तवतक ईरानसे पूरी रिपोर्ट आनेकी प्रतीक्षा की जाय । यह भी निर्णय 
नहीं है, निर्णयको टालना है । 

रूस जानता है कि असेम्वलीमें वह जीत नहीं सकता | वहुमत उसके विरुद्ध 
हैं, इसलिए डसको उघरसे उदासीनता होती जाती है। जनी यह सप्रमाण 
नहीं कहा जा सकता परन्तु लक्षण ऐसे ही हैं। कोंसिल और असेम्ब॒ली दो विरोधी 
गुरांके जखाड़े बनते जारहे हैं। यह संघर्ष यहींतरू सीमित नहीं हैं 4 बनी 
अमेरिकन परराष्ट-सचिव साशलने यूरोपके उज़ड़े राष्ट्रीगी सहायताके लिए 
योजना बनायी जिसे मार्शल छान कहते हैं । विटेनने उनका समर्धन किया। 
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तदनुसार पेरिसमें ऐसे सब राष्ट्रीकी बेठक छुरायी गयी। रूसने इस आथोजनका 
विरोध किया । उसका कहना था कि यह सब चालवबाज़ी है, इसका उद्ेदय यूरोप- 
पर विटिश-अमेरिकन आधिपत्य स्थापित करना है। फलतः इस पैरिस-सम्मेलनमें 
न तो रूस गया न पूर्वीय यूरोपके वह राष्ट्र गये जो रूसके साथ ह। ह 

यदि इन बड़े राष्ट्रीका अविश्वास और मनमुटठाव योंही बढ़ता गया तो जो 
कछके शञ्जु थे वह फिर मित्र बनने छगेंगे । जम॑नीके भाग्य फिर जागेंगे। उधर 
जापानको तो अमेरिका सँभाल ही रहा है , रूसके पूर्वीय पाइवंको खाली छोड़ना 
उसको ठीक नहीं जेँच रहा है। ' 

यह वातावरण तो अन्‍्ताराष्ट्रिय सुरक्षा और शान्तरिके छिए अनुकूल नहीं 
हो सकता । बढ़े राष्ट्रोके हाथमें शक्ति है। वह चाहें तो युद्ध बन्द कर 
सकते हैं परन्तु केवछ छोटोंके हाथ-पाँव बाँध देना पर्याप्त नहीं है। यदि अपने 
स्वार्थपर अंकुश न छूगा तो सारा आउम्बर बेकार है । फिर तो श्ेनीवाकी भाँति 
न्‍्यूयार्ककी इमारतें भी पढ़ी रह जायेंगी। युद्ध भीषणसे सीपणतर होता जा रहा है। 
परमाशुबमके युगमें और कैसे-कैसे संद्वार-यंत्र निकलेंगे हम नहीं कह सकते । 
यदि फिर महासमर छिढ़ा तो सभ्यता और संस्कृतिझ्ी क्या गति होगी कहना 
कठिन है । 

जी चाहता है कि हम न केवल यह इच्छा करें कि सब सुखी हों परन्तु दृढ़ता- 
पूर्वक यह कहें कि 'सर्वे सुखिनो भविष्यन्त्येव'-सब सुखी होंगे ही-परन्तु साहस 
नहीं होता। आश्ाकी एकही पतली रेखा है। अब भारत भी राष्ट्र-समुदायका 
स्वतंत्र सदस्य है । यदि वह अपने आदर्शोपर दृढ़ रहा, यदि उसमे अनुकरणके 
प्रवाहमें अपनी सत्ताको खो न दिया, तो सम्भव है वह भूले मानवकों फिर 
शान्तिके मार्गपर छा सके । 


परिशिष्ट-३ 
अन्ताराष्ट्रिय जगत्‌में भारत 


प्रथम महासमरके पीछे ब्रिटिश सरकारने भारतकों अन्ताराष्ट्रिय जगतमें 
प्रविष्ठ कराया । सन्धिपत्रपर भारतीय प्रतिनिधियोंके हस्ताक्षर हुए, राष्ट्रसंघकी 
सदस्यता भी भारतको प्राप्त हुईं। संघके कार्यातया और उसकी समितियोंमें 
किसी भारतीयकों कभी कोई ऊँचा पद नहीं मिला परन्तु भारतीय कोपसे कई 
लाख रुपया संघके व्ययके लिए दिया जाता था । इस खेलसे किसीको घोखा 
नहीं हुआ । भारत पूर्णतया परतंत्र था। उसकी सदस्यता केवछ इसलिए थी 
कि ब्रिटेनकों अपने पक्षमें हाथ उठानेवाला मिल जाय। जो छोग अपने घरके 
प्रबन्धके विपयमें बोल नहीं सकते थे वह दूसरोंके घरका प्रवन्ध करें, यह हास्या- 
स्पद्‌ वात थी | कोई प्रमुख राजनीतिक नेता भारतका प्रतिनिधि बनकर नहीं 
गया । ब्रिटिश सरकारने किसीको भेजनेका यत्न भी नहीं किया क्योंकि उसको 
ऐसे छोगोंका भरोसा हो भी नहीं सकता था । 

पिछले सहासमरके बाद अवस्था बदली | यहाँ भारत अवांचीन इतिहास- 
का प्रसद्ग नहीं है । इतना ही कहना पर्याप्त है कि दिल्लीमं अन्तरिम सरकारके 
स्थापित होनेके पीछे भारतका राजनीतिक स्तर ऊँचा हो गया। शासनपद्धति 
वही थी, अब भी नियमतः वाइसरायके हाथर्मे ही शासनका पूरा अधिकार धा, 
परन्तु छोकग्रिय नेताओंके आजानेसे सरकारकी प्रतिष्ठा बढ़ ययी । जो प्रतिनिधि 
बाहर सेजे गये उनकी मर्यादा ऊँची होगयी भमौर अब वह अंग्रेज सरकारकी 
हाँमें हों मिलानेके स्थानमें भारतीय दृष्टिकोणसे राय देने लगे । 

नवजात संयुक्त राष्ट्संघटनर्मे भी भारतको सदस्यता प्राप्त हुई । दक्षिय 
अफ्रीकार्म भारतीयोंके साथ जो दुच्यंबहार होदा था उसको लेकर सारतने उस 
देशपर अभियोग उपस्थित किया । उस अवसरपर श्रीमती विजयलूधष्मी 
पण्डितने घड़ी योग्यतासे देशका प्रतिनिधित्व किया । लन्तरभे भारतकी जीत कप 
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अब भारत स्वतंत्र हो रहा है ।दुर्भाग्यसे उसके दो भाग हो गये हैं । यह 
नहीं कट्ट सकते कि दोनों कभी फिर मिलेंगे या नहीं और यदि मिलेंगे भी तोकव 
और केसे, परन्तु पाकिस्तान और इण्डिया(भारत) दोनों ही स्वतंत्र,पूर्ण ्रभुराज होंगे 
ओर दोनों ही अन्ताराष्ट्रय जगत्‌में अन्य राजोंकी साँति प्रवेश करनेके अधिकारी 
होंगे । अभी इण्डिया और पाकिस्तान दोनों ही ब्रिटिश राजपरिधारके अंग होंगे 
पर उत्तको उसके बाहर निकलछ जानेका पूर्ण अधिकार प्राप्त है । इसके सिवाय, 


इस परिवारके पात्रोंकों भी अन्ताराष्ट्रिय जगत॒की पूरी सदस्यता प्राप्त है। 
ब्रिटिश राजके हटनेसे एक समस्या उत्पन्न हो गयी है। अंग्रेजोंकी घोपणा 


हे कि देशी राजोंपर ब्रिटिश सम्राटका जो आधिपत्य था वह समाप्त हो जायगा । 
कुछ राजों, जैसे हैदराबाद और त्रावगकोर, का यह कहना है कि आधिपत्य 
हट जानेपर वह पूर्वंवत्‌ स्वतंत्र हो गये | उनको अब यपूरा अधिकार है कि 
इण्डियासे, पाकिस्तानसे, तथा अन्य देशोंसे चाहे जैसा सम्बन्ध रखें। कई 
विधानशास्त्री इसको स्वीकार नहीं करते । उनका कहना है कि आजसे १००- 
१२० वर्ष पहिले चाहे जो अवस्था रही हो, अर्वाचीच समयमें यह राज कदापि 
स्वतंत्र नहीं थे । नामको ब्रिटिश नरेश भले ही इनके अधिपति रहे हों परन्तु 
बस्तुतः भारत सरकार इनकी संरक्षक थी। इनका वही सम्वन्ध उसकी उत्तरा- 
घिकारिणी सरकारोंसे होना चाहिये । यह इनको चुन लेना चाहिये कि किसके 
अधीन रहना चाहते हैं । तीसरा मत यह है कि इनको इण्डिया या पाकिस्तानके 
अन्तर्गत उसी प्रकार रहना चाहिये जिस प्रकार कि व्रिटिंश भारतके प्रान्त रहेंगे। 
इसका तात्पर्य यह होगा कि आश्यन्तर झासनसें वह स्वायत्त होंगे परन्तु रक्षा, 
यातायात, वेदेशिक सम्बन्ध जेसी सावदेशिक बातें एक जगह होंगी | बहुतसे 
राज तो इस तीसरे पक्षके अनुसार ही आचरण कर रहे हैं परन्तु कुछ राज 
स्वाधीनताका ही राय अलाप रहे हैं। इधर अन्तरिस सरकारके उपाध्यक्ष 
पण्डितुजवाहरलाल नेहरूने यह घोषणा की है कि ऐसा मानना चाहिये कि उदार 
भारतीय लोकमतको यही बात अभिमत है तथा इण्डियाकी वेदेशिक नीति भी 
इसीपर निर्भर होगी कि यदि किसी परराज ( भारतके वाहरके राजों ) ने किसी 
भारतीय नरेश या उसकी सरकारसे सीधे सम्बन्ध स्थापित किया तो भारत 
सरकार इसको अमिन्रोचित काम समझेगी । इसका तात्पर्य यह निकछा कि 
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थदि विदेशी सरकारें भारत सरकारसे मेत्री रखना चाहती हैं तो वह इन रिया- 
सतोंसे कोई सम्पक न रखें । यह अमेरिकाके 'मनरों सिद्धान्त'से मिलती- 
जुलती घोषणा है। यदि बाहरवाले इसका आदर करें--और बाहरवालॉमें 
ब्रिटेन भी है---तो रियासतोंका सम्बन्ध केघल इण्डिया और पाकिस्तानसे या 
एक दूसरेसे हो सकता है । 

हमारी कुछ ही रियासतें ऐसी हैं जिनके बारेमें व्यावहारिक रूपसे यह प्रइन 
डठ सकता है । एक ओर तो घह राज हैं जो समुद्गतटपर स्थित हैं। इनमेंसे 
बड़े राजोमेसे बड़ोदा, कच्छ और कोचीनने इण्डियाका साथ देना तय कर लिया 
है। समुद्ग॒तट्वर्ती राजोंमें त्रावणकोर ही थक रहनेकी वात करता हूं । दूसरी 
ओर कर्मीर है जिसकी सीसा रूस और चीनसे मिलती है। 

त्रावणकोरमें यूरेनियस धातु मिलती है 'जो परमाणु-बमका आधार है। 
कश्मीर भारतपर आक्रमण करने और आक्रमणके पहिले उपन्रव करानेका द्वार 
वन सकता है | ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्न हो सकती हैं जिनमें क्िसी परराज- 
विशेषका स्वार्थ डसक्ो ऐसी भारतीय रियासतोंकी ओर झुकाये परन्तु साधारणतः 
इसकी कम सम्भावना है कि इनकी मेत्री , प्राप्त करनेके मोहमें कोई चिदेशी 
भारत सरकारको अपना अमित्र बनाना पसन्द करेया। 


परिशिष्ट-० 


[ अवतरणोंकि सामनेका प्रथम जहू अधिकरणका, द्वितीय भ्रकरणका तथा 
तृत्रीय घाक्यका सूचक है---अवतरणोंका पारस्परिक सम्बन्ध दिखिलानेके लिए 
चीच-बीचर्मे प्रंथकारद्वारा जो नोट दिये गये हैं उनके साथ कौष्ठ्में अं० लिख 


दिया है। ] 


राजा राज्यमिति भ्रक्ृतिसंक्षेप:ः (4$२८।१) 

प्रकृति शब्दका संक्षिप्त आर्थ राजा तथा राज्य है । [ हमारी परिभापाके 
अनुसार राज्यके स्थानमें राज कहना अधिक संगत होगा । -- अं ० ] 

राजात्मद्वव्यप्रकृतिसम्पन्नो. नयस्थाधिष्टानं विजिगीपु: ( ६।९७।१६ ) 

तस्मान्मित्रमरिमित्र॑ मित्रमित्रमरिमित्रमित्रम्‌ चानन्तर्येण भूमीनां मसज्यते 
पुरस्तात्‌ । पश्चातपाण्णिग्राह आक्रन्दः पाप्णिय्राहासार आक्रन्दासार इति। 
भूम्यनन्तरः प्रकृत्यमिन्नः तुल्याभिजनः सहजः । विरुद्धो विरोधयिता वा कृत्रिमः । 
भूस्येकान्तरं प्रकृतिमित्रं मातापितृसंबद्ध सहजस्‌। धनजीवित्हेतोराश्रितं' 
ल्लेमसिति । अरिविजिगीप्वोमूंम्यनन्तरः संहतासंहतयोरजुम्रहसमर्थों निम्नहे 
चासंहतयोम॑ध्यमः । अरिविजिगापुमध्यानां वहिः प्रकृतिभ्यो बलवत्तरः संहतासं- 
हतानामरिविजिगीपुमध्यमानामनुअहे समर्थों निम्रहे चासंहतानामुदासीनः । 
( ६।९७॥२३-३० ) ; 

विजिगीपु ( जीतनेकी इच्छावाला ) राजा वही है जो कि गुणी, शक्तिसम्पन्न 
तया अभ्ुव्शक्तिसंयुक्त हो । विजिगीपुके सामने मित्र, अरिमिन्न, मित्रमित्र तथा 
अरिमिन्न-मित्र प्रायः होते हैं । उसके पीछे पाण्णिंग्राह (पीठपरका दुश्मन), जाऋन्द 
€ पीठपरका दोस्त ), पाप्णिं्राह्ासार ( पाप्णित्राहका मित्र ) तथा आक्रन्दासार 
( आक्रन्द॒का मित्र) होते हैं । उसके राजसे सटे, समान कुलवाले तथा स्वभावसे 
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इसी प्रकारके मण्डल अरि आदिके भी होंगे--अंः ] 


/थ्ए 
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ही शत्रुक्नो सहज और जो विरुद्ध हो या दूसरोंको भड़काता हो उसे कृत्रिम 
कहते हैं । इसी प्रकार पीमासे जुड़े, रिश्तेदार तथा स्वभावसे ही मित्रको सहज 
तथा जौ जीवन-धनके हेतु मित्र बन गया हो उसे कृत्रिम समझना घाहिये। 
शान्ति तथा युद्धमें, निम्रह ओर अनुग्रहर्मे समर्थ अरि तथा विजिगीपुके मध्यमें 
स्थित राजाकों मध्यम और जो शक्तिशाली, अनुभहमें समर्थ दूर राष्ट्रका राजा 
हो उसे उदासोन कहते हैं । ह 

[यह नियम महत्वाकांक्षी राजोंके लिए है । जो राज अपना साम्राज्य फेलाना 
चाहता हो उसे विजिगीपु कहते हैं । वह जिसपर विजय प्राप्त करना चाहता हो 
वह अरि है । उस विजिगीपुके सभी अन्य राज सहायक तो होंगे नहीं, कुछ 
मित्र होंगे, कुछ सहायक होंगे, कुछ तटस्थ होंगे । अतः उसे अपने चारों ओर 
१६२ राजोंका एक मण्डल बनाना चाहिये। इस मण्डलमें यदि शन्रुओंकी संख्या 
कम की जा सके तो ठीक ही हे नहीं तो कमसे कम शक्तिसाम्य तो रहेगा ही। 
मण्डलूका संघटन बायीं ओर छगे चित्रसे समझमें आ जायगा | 

पाड्‌ गुण्यस्प प्रकृतिमण्डलू योनि: । संधिविग्नदासनयानसं प्रयहं घीभावा: पाड्‌ 
गुण्यमित्याचार्य्या: (७५९८-९९।१-२) 

प्रकृतिमण्डलपर ही पषाडगुण्य निर्भर है । पुराने आचार्य्य सन्धि ( शर्तोकि- 
साथ शान्ति ), विद्यह ( हानिकारक उपायोंको प्रत्यक्षरूपसे करना ), आसन 
( उपेक्षा करना ), यान (चढ़ाई करना ), संध्रय ( दूसरेका सहारा लेना ) और 
8 धांसाव ( दुतरफी चाल ) को ही पाड्गुण्य ( ६ प्रकारकी राजनीति ) 
मानते हैं। 

सन्धिविग्रहयोस्तुल्यायां बृद्धों सन्धिमुपेयात्‌ । विग्नहे हि क्षयव्ययप्रवास- 
भत्यवाया भवन्ति । तेनासनयानयोरासनं व्याख्यातम्‌ | हं घीसावसंप्रययोष्र घी 
भाव॑ गच्छेत्‌ ॥ ( ७१००१६-४ ) 

यदि विजिगीपु सन्धि-विग्नहमें एक सदश छान देखे तो सन्धिकों ही करे । 
विद्नएमें क्षय, व्यय, भ्रवास तथा विष्न आदि उपस्थित हो जाते हैं। लासन 
तथा यानसमें जासन ही उत्तम है। संश्रय तथा होघी-भाषमें हँधी-भावका 

लम्बन करे । | ह 


चका लव- 
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शमः सन्धिः समाधिरत्येको5थ: । राज्ञां विश्वासोपगमः शमः सन्धिः 


समाधिरिति। सत्य वा शपथो वा परत्रेह च स्थावरः सन्धिः । इह्ार्थ एवं प्रतिभू:. 


प्रतिग्रहों वा बलापेक्ष: । संहिता: सम इति सत्यसंधाः पूर्व राजानः सत्येन संद- 
घिरे | तस्यातिक्रमे शपथेन अग्न्युदकसीताप्राकारछोष्टहस्तिस्कन्धाइवणष्टरथोपस्थ- 
शख्रत्नबीजगन्धरससुवर्णहिरण्यान्यालेमिरे । हन्युरेतानित्यजेयुइचेन॑ यः शपथ- 
मतिक्रामेदिति । शपथातिक्रसे सहतां तपस्विनां मुख्यानां वा आरतिभाव्यवन्धः 
प्रतिभू: । बन्धु मुख्यप्रगनहः प्रतिआ्रहः ( ७४१२२-१२३।१-२;६-११;१४ ) 

शम, सन्धि तथा समाधि एक दूसरेके पर्याय हैं। नरेशोंके विश्वासकी 
स्थिरता इसीपर निर्भर है । सत्य या शपथपर आश्रित सन्धि दोनों छोकोंके 
लिए स्थिर होती है । प्रतिभू तथा प्रतिग्रहपर आश्रित संधि तो इसी छोकके छिए 
स्थिर होती है ओर उसकी स्थिरता बलूपर निर्भर है। पुराने जमानेके राजा 'हसारी 
सन्धि है', यह कहकर सत्यपर दृढ़ रहते थे। इसके वाद आग, पानी, खेत, 

मकान, धातु, हाथीका कंघा, अर्वएष्ट, रथकी गद्दी, शख, रल, धान्य, गंध, रस, 

सोना आदि हाथमें लेकर या छूकर शपथ करने लगे कि जो शपथका उल्लंघन 
करे उसको अमुक वस्तुएँ नष्ट कर दें तथा सदाके लिए छोड़ दें। शपथके उल्लंघन 
करनेपर जिसमें बड़े-बड़े तपस्वियों तथा सुखियोंको बीचर्मे रखा जाय उसे 
प्रतिभू सन्धि कहते हैं । वन्धुओं तथा सुखियोंकों जिसमें जमानतकी भाँति रखा 
जाय ( अर्थात्‌ एक पक्षके बन्छु या मुखिया दूसरेके यहाँ जमानतकी . भाँति रख 
दिये जायें ) उसे प्रतिश्नह सन्धि कहते हैं । 

परदुर्गंमवस्कन्य स्कन्घावारं वा पतितपराइम्रुखाभिपन्नप्तक्तकेश |शखभय- 
विरूपेश्यदचाभसगयुध्यमानेभ्यर्व दुच्यः ( १३।१७४--१७७॥६८ ) 

शत्रुके किलेको जीतकर विजिगीपु उन सेनिकॉंको अभयदान दे जो कि युद्ध- 
क्षेत्रम पड़े हों, जो उसके पक्षमें हो गये हों, जिनके बाल बिखरे हुए हों, 
हथियार इधर-उधर पड़े हों, जो डरसे विरूप हो गये हों या जो न लड़े हों । 

नवमवाप्य छांम॑ परदोपान्स्गुणेरछादंयेत्‌ । गुणान्गुणद गुण्येनस्व धम्मंकम्सो- 
नुग्रहपरिहारदानमानकर्म॑भिइ्चप्रकृतिभ्रियहितान्यजुवर्तेत । यथा सम्भापितं व 
कृत्यपक्षसुपपरहयेत्‌ । वस्सात्समानशीलवेपभाषाचारतामुपगच्छेत्‌ । देशदेवत- 
समाजोत्सवविहारेपु च भक्तिमनुवर्तेत । (१३।१७३६।७-०,१०॥१९ ) 
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नवीन प्रदेशकों जीतते ही शत्रुके दोपोंको अपने गुणोंसे ढक दे। यदि शज्रु 
गुणी हो तो उससे दुगुने युणोंको [दिखादे। प्रजा तथा प्रकृतिका हित धर्म, 
कर्म, अजुग्रह, परिहार, दान तथा सान सम्बन्धी कामोंसे करे । कृत्यपक्ष (शज्ुसे 
विरुद्ध होकर जिन्होंने साथ दिया हो उन ) को जो वचन दिया हो उसको पूरा 
करे । विजित देशके समान कपड़ा पहिने, व्यवहार करे, वेसा ही आचरण रखे । 
वहाँके देवत ( मन्दिर ), समाज, उत्सव, विहार सम्बन्धी कार्मोर्मे श्रद्धा 
प्रकट करे । ' | 

प्राणादपि प्रत्ययो रक्षितव्यः । शन्नोरपि न प्रतनीयावृत्ति: ( चाणक्य सूत्राणि 
१६७ तथा ४५० ) ह 

प्राण चले जाये पर विश्वासघात न करे। शज्रुसे भी दुष्यंवहार न करे । 


परिशिष्ट-५ 
ग्राचीन कालमें सन्धियोंके प्रकार 


कामन्दकीय नोतिसारमें १६ प्रकारकी सन्धियोंका वर्णन है। नीचे हमने 
उनका जो तात्पर्य लिखा हे वह श्री शझ्टराचाय्यैकी जयमझ्गछाटीकाके अनुसार 
है , यद्यपि दीका भी कहीं-कहीं स्पष्ट नहीं है । मूलके लिए त्रिवान्द्रम संस्कृत 
सीरीजकी श्री गणपांत शास्त्री सम्पादित प्रतिसे काम लिया गया है । 

कपाल उपहारश्च, सन्‍्तानः सक्नतस्तथा । 

डपन्यासः प्रतीकार*, संयोगः पुरुषान्तरः ) 

अरृष्टनर आदिए, आत्मामिष उपग्रह: । 

परिक्रमस्तथोडजिछलत्नस्तथा च परदूषणः ॥ 

स्कन्धापनेयः सन्धिदइव, घोडशः परिकीर्तितः । 

इती षोडशक प्राहु, सबन्धिसन्धि-विच्क्षणाः ॥ 

( कामन्दकीय नीतिसार, नवमः सर्गः, सन्धिविकल्प प्रकरणम, 
२-४-७ से २० तकके इलोकॉर्मे इनकी व्याख्या की गयी है ) 

($ ) कपार सन्धि-जिससें लड़ाईके पीछे ऊपरसे मेल हो जाय पर उभय- 
पक्षमेंसे किसीकी भी विजय-पराजय न हो, युछुके पूर्वकीसी अवस्था रह जाय । 
जिस प्रकार सिद्दीके घढ़ेके चिटख जानेपर उसके दोनों टुकड़े ( कपाल ) इस 
प्रकार जुड़े रहते हैं कि देखनेम घड़ा पूर्ववत्‌ प्रतीत होता है पर जो रेखा पड़ 
गयी घह् मिट नहीं सकती, उसी प्रकार यह सन्धि होती है । 

(२) उपहार सन्धि--जिसमें शज्लुकों द्वव्य ( क्षतिपूर्ति ) देकर मेल 
क्रिया जाय । 

(३) सनन्‍्तान सन्धि--जिसमें शबह्॒को लड़की देकर मेल किया 
जाय । 

(४ ) सद्ञत सन्धि--जिसमें दोनों पक्ष मैन्रीसे प्रेरित होकर मिलते हैं । 


नकल ीण।०ऊएज पा झा क्‍:प8६४+४णशएएउ ज्ख्य 
द्र्त्जाए 
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यह सन्धि 'यावदायुः प्रमाण" ( जन्म भरके लिए!) या सदाके लिए. की जाती 
है । इसको सुवर्ण या काश्नन सन्धि सी कहते हैं । 

(५ ) उपन्यास सन्धि --जो सन्धि किसी विशेष उद्देश्यके लिए, जेसे 
किसी समान शज्रुके विरुद्ध, की जाती है । 

(६ ) प्रवीकार सन्धि---मैं इसके साथ इस समय उपकार करूँ, आगे 
चलकर कभी यह मेरे साथ भी उपकार करेगा अथवा इसने पहिले मेरे साथ 
उपकार किया है अतः इस्र समय मुझे इसके साथ भो उपकार करना ही 
चाहिये, इन भावोसे प्रेरित होकर जो सन्धि की जाय । 

( ७ ) संयोग सन्धि--इसका लक्षण मूल पुस्तकर्में इस प्रकार दिया हैः--- 

एकाथों सम्यगुद्धिस्य, यात्रां यत्र हि गच्छतः | 

स संहतप्रयाणस्तु संयोग इति कथ्यते | 
इस लक्षणमें और 

भव्यामेकार्ण सिद्धि तु, समुद्दिश्यक्रियेत यः | 

स उपन्यासकुशलेरुपन्यास उदाह्मतः ॥ 

उपन्यास घन्धिका जो यह लक्षण बतछाया गया है उसमें बहुत कम भेद्‌ 
प्रतीत होता है | टीकाकारों ने 'गच्छतः? का अर्थ 'अरि विजिगीपू! किया है। तात्पर्य 
स्थात्‌ यह हुआ कि दोनों शत्रु यदि लड़ाई स्थगित करके किसी उदच्द श्य विशेष- 
की सिद्धिके लिए मिछ जायें तो उनकी सन्धि संयोग-सन्धि कहलायगी । जो 
अन्य दो राष्ट्रोमें इस प्रकारकी सन्धि होगी वह उपन्यास सन्धि कहलायगी। 

( ८ ) पुरुषान्तर सन्धि--जिसमें किसीसे इस शर्तपर सन्धि कौ जाय 
कि तुम अपने प्रधान सेनिकोंको मेरी सेनाके साथ काम करनेके लिए भेज दो 
ताकि दोनों सेनाएँ मिलकर मेरा अम्ुक कार्य सम्पादित करें । 

(५९) अद्ट्पुरुष सन्धि--जिसमें यह शर्त हो कि तुम अकेली अपनी 
सेनासे मेरा अम्रुक कास करा दो । 

(१० ) आदिए्ट सन्धि--जिसमें बछवान शत्रुको अपने राज्यका एक भाग 
दिया जाय । 

(११ ) जात्मासिप सन्धि--इसका छक्षण मूलमें इस प्रकार वतलाया है। 
स्वसन्यन तु सन्धानमात्मामिष इति स्मृतं | 

इसका अर्थ जयमंगछा टीकाममें यह किया है कि ( 'स्वसेन्येन सह स्वर्य॑ 
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शबन्रुसमी पम्ुपगग्य”) अपनी सेनाके साथ शल्नुके पास या 'डसकी दरणपमें? जाकर 
जो सन्धि की जाय वह आत्मामिप सन्धि होती है । यही अर्थ उपाध्यायनिरपेक्ष- 
सारिणी टीकामें भी दिया गया है। पर इसमें दोष यह है कि इस सन्धिका 
वक्ष्यमाण उपग्रह सन्धिमें अन्तर्भाव हो जाता है। श्री भगवान्‌दासजी इसका यह 
अर्थ करते हैं---वह सन्धि जो अपनी सेनाके साथ ( स्वसैन्येन तु सन्धानस्‌ ) की 
जाय आत्मामिष ( अपने लिए प्राणघातक ) है। यह अर्थ युक्तियुक्त और . 
दृतिहास-सम्मत प्रतीत होता है । जब कोई राजा अपनी सेनाको बहुत प्रवद 
हो जाने देता है तो अन्तमें सेना शासनकों ही दबा लेती है और उसे प्रसन्‍न 
करनेके लिए राजाको भाँति-भाँ तिकी शर्ते स्वीकार करनी पड़ती हैं जो अन्तर्से 
उसका नाश करके ही छोड़ती हैं। रोमन साम्राज्यका अन्तकालीन इतिहास 
तथा सिक्‍्खराजका इतिहास इसके उदाहरण हैं । 

(१३ ) उपग्रह सन्धि--जो सर्वदान द्वारा ( अपनेकों पूर्णतया शज्जुके 
“हाथर्म समर्पित करके ) की जाय । 

( १३ ) परिकृमसन्धि--जो सन्धि प्रवछ शब्लुके आक्रमण करनेपर उसको 
घनादि देकर इसलिए की जाय कि वह छोट जाय । 

( १४ ) उच्छिन्न सन्धि--जिससें एक पक्ष अपने राज्यकी ऐसी सारवतती 
भूमि ( उर्वरा या खनिजसम्पन्न भूमि ) देनेपर विवश किया जाय जिलसे 
सत्ता बच रहनेपर भी उसकी सम्रद्धि नष्टप्रायथ हो जाय । 

( १५ ) परदूषण सन्धि--जिसमें एक पक्ष अपने राज्यकी बार्पिक आय 
सदाके लिए शज्ुकों देनेकी प्रतिज्ञा करनेपर विवश किया जाय। सूलमें 'सर्वः 
शब्द काया है। यदि सर्वका अथे शब्दशः किया जाय तो सम्पूर्ण आय देनेकी 
शर्त होगी ५ यह तो उपग्रहके अन्तर्गत हो गयी । अतः सर्वका अर्थ 'आयका 
बड़ा भाग! लेना चाहिये । 

( १६ ) स्कन्धोपनेय सम्धि--जिसमें एक पक्ष वँधे समयोपर नियत संख्यक 
#व्य दूसरे पक्षकों देनेके लिए वाध्य किया जाय । 

नोट---कासन्दकीय नौतिसारके इस प्रकरणकी ओर श्री भगवानदासजीने मेरा 
ध्यान आाकृषष्ट किया था । इसके लिए सें उनका ऋणो हूँ । 
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देशियों द्वारा 


४२३ 


जन पनडुकिब्रयोंका कार्य, महायुद्धमें 


२४६ 
जर्मन सेनाका फ्रांससे बेहरी लेना २०१ 
जर्मनी और कांगो फ्रीस्टेट्म सन्धि 
७९ ;-ओर ब्रिटेनमें सन्धि ९०;- 
का अधिकार, न्यूप्रिटेन क्षादिपर 
१२३:-का आरोप, वेल्जियमपर 
२९२;-पर दोपारोपण २७७ 
जर्मनोका अत्याचार, महायुद्धमें २०१- 
२, २३०, २०८:-का पटयच्र 
राजपुरुषों झी हृत्याका २७१: 
द्वारा कलाकृतियोंकी चोरी, महा- 
युद्धमे २०४;-द्वारा. फ्रांसके 
जड़ली ब्क्षोका विक्रय २३६ 
जलडमरूमध्यका स्वास्थ १४१ 
जलूदस्यु ओ पर अधिकार १०८ 
जलद॒स्युताकी परिभाषा १७५८-५९ 
जलपर स्वाम्य १९०,१३८ 
जलमग्न तार काटनेकी क्षतिपूर्ति २९ 
-के साथ छेड्छाइ २९७-८;-पर 
कब्जा २३६ 
जलमग्न विस्फोटक २६ 
द्वारा फ्रैछाया जाना ३४० 


९;-का तट्स्थों 

जलयुद्धके नियम २११,२२० 

जस जेंशियम, अंताराश्िय वि 
पूर्वरूप १०, ९ 

जस नेचुराली १८, 

जस पोस्ट लिसिनिज्ञाह २०० 


१८, ६५ 


४२६ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


तटस्थ-.- 
राज्यमें समाचार-संग्रहका स्थान न 
बनने देना ३१४ 
चाणिज्य पोोंकी तछाशी ३२१ 
व्यक्तियोंका सम्प्रन्ध, यु इकारी राजोंके 
साथ ३१७ 
व्यापारकी रक्षा २८४७, २८७, ३१५९- 
२०;-को क्षति, महासमरमें ३२९ 
व्यापारियोंके साथ रियायत ३२७ 
संपत्तिका प्रयोग ३०३;-ऊी अग्राह्मता 
३२१९ 
समुद्रके भीतर आक्रमण २९४ 
सटस्थीकरण, चिरकालीन २८५९-९०; 
-जलमार्गोका २९३, भारतके देशी 
राजोंका २९०, छक्ष्समब्रग व 
वेडिजयसका २९१, सेवायका 
२५९२, स्वीजसलेंडका २५०, स्वेज 


तटावरोध की परिभाषा ३३१:-की व्या- 


झ्या, संयुक्तराज द्वारा ३३२;-के 
सम्बन्धरमें डच सरकारक्ी घोषणा 
३३१;-नियमावडी १८४-०;-, 
फ्रांस-मिटेन युद्दर्में ३६३२:-,यूनान- 
के बन्द्रोंका १८४ 


तलाशीका अधिकार, रणपोतोका २०१ 
ताटस्थ्यफका इतिहास २८४ ७;-की 


अचहेलना २८५-६;-की परिभाषा 
२८३, २८९;-करो हालतमें युद्धर्म 
भाग लेना २८५, ३०४;-,दुर्थल- 
ताका सूचक, प्राचीन कालमें 
२८३;-,पक्षपातमय ३०७५;-भंगके 
लिए क्षतिपूर्ति ३०२ ;-रक्षाके 
लिए विशेष नियम ३०४;-सम्ब- 
न्‍धी नियमों अमेरिकाका अग्रसर 
होना २८६ 


ओर पनामाका २९३;-से अडचने तिछ॒क॒क्ो सजा, छोकमान्य ९६ 


२९१-२ 
तटस्थीक्ृत प्रदेश, पूर्ण प्रभु राजेंके २९२ 


तुर्क मनशाई ओर गुलिस्ताँकी सन्धियाँ 


११४ 


€6 हे क्री 
तटस्थीकृत राज9९;-का युद्ध, आत्मरक्षा तुर्क सरकारकी दुर्बंहता ७०;८ 


के लिए २८९;-का विरुद्धाचरण 
२९२;-की पात्रता ४९ 

तटस्थे(का युद्धूकालीन वाणिज्य ३१८; 
-के झदु और घोर अपराध ३३५९- 
४०;-के लिए निपिद्ध का्ये ३३८- 
९;-को सूचना, समरावस्थाकी 
३१३८७ 


अवज्ञा, बलगेरिया आदि द्वारा ३९ 


तु्की-इटली युद्ध १८७ 
तुकासे छेड्छाइ १८४;-में दृस्तक्षेप 


१०४ 


तुकोंके प्रति सहालुभूति, भारतीय 


सुसलऊमानोंकी ३१० 


तेमूरलंग २६३१, ३४५ 


अनुकमणिका 


त्रोकतेतस दि छिजिवस ए दियो छेजि 

स्लेतोरे १७ 
द्‌ 

दंडकी सृष्टि ९२ 

दरे दानियालका सहत्व १४२ ;-का 
समझाता १४३;-पर अन्ताराष्टिय 
शासन १४३ 

दायभी पद्दधा, राजकझा १३४ 

दास-प्रथा १२ 

दि ज्यूरे आफिसिस बेलिसिस १६ 

दि ज्यूरे वेलि लाइब्रि श्रेस १६ 

दिल्‍लीकी नादिरशाही छूट २०२,२ ३१९ 

दे स्टेंट इन पीस एण्ड चार १७७ 

दुगरक्षकाके साथ व्यवहार २१२ 

दुत-प्रथा, जायकालमें ७६, यूरोपमें ७८ 

दूतश्रपणका भधिकार २८१ 

इेताका अधिकारपत्र ८<४;-का पौर्वापर्य 
७४९,८०;-का वर्गीकरण ७९,८०; 
“की उपयोगिता, राजोंके परस्पर 
च्यवहारमें ३६२;- के अधिकार 
<५-६;- के आने-जानेके समय- 
के उपचार ८३-४ .- के सेद 
४७४७ ७९;- के सम्बन्धी आदि 
<६;-को छोटाने या स्वीकार 
न करनेका अधिकार ८१-२ 

रेप प्रभुका अर्थ ३३ 

देवासराजका विभाजन ६२ 

देशी राज़, भारतके २३-४ 


४२७ 


देशी राजोंमें त्रिटिश संरक्षण; भारतके 
१३२ 

देशी सिपाहियोंका कतंड्य २०१ 

देसाई, भूलाभाई २०६ 

दीत्य-सम्बन्ध, भारतका ४७,७८-० 


घ 


धर्म, अंताराष्ट्रिय शान्तिका साधक 
३४७;-की असफलता, घान्ति- 


स्थापनमें ३४७ 

धर्मयुद्धू १२ 

घोखेसे मारना २७१ 

न 

नंशिओ ७९ 

नदियोंका स्वाम्य १४० 

नवसभ्य राज ७२ 

नवखतंत्र राजोंकी अंताराष्ट्रय स्थिति 
७०-६,०९ 

नादिरशाह २३ 

नार्मन एजेल, प्रसिद्ध चान्तिवादी 
३०५ 

नावेंकी स्वातन्ध्य-प्राप्ति ५६ 

नाववरोध १८३ 

निःशेप दूत ७९, ८० 

निःसंगताकी नीति, 

निक्ोलस, टवितीय, 
याजना २४ 


झमेरिकाकी ३०७ 


टवारा हेस सम्मेटनका 


निज्नी सम्पत्ति, यद्धकालमें २६४२-७० 
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, नियमित सेनिक २६२... 
निरंतर यात्राका प्रइंव ३२०,३२७;- 
के सम्बन्ध. ब्रिटिश सरकार 
३२७ 
निरवयव राज ३७ 
निर्देशपत्र, दूतोंका ८४ 
निवासका अर्थ १९५९;-दोपसे सुक्ति 
१५९५९ 
निपिद्ध वस्तुएँ, गौण ३२६६-पूर्ण ३२३ 
निपिद्ध व्यापार ३२२;-के नियमोंमे 
संशोधनकी आवश्यकता ३२५९ 
निपिदछि-सम काये ३३६८ 
निपिद्धू सहायता ३३५९ 
निपिद्ध साधन, क्षति पहुँचानेके २७७ 
'नेटालमे अँग्रेजोंका निवास १२४ 
नेपालकी तवस्थता, महासमरमें ३१०; 
-की स्थिति १९६;-के सेनिक, 
अंग्रेजी सेनामें १९६ 
नेपोलियन ११३, २६० ;-की सेना- 
द्वारा कलाकृतियोंका अपहरण 
२३७ ;-की सेनिक नीच, प्रशाके 
साथ ९७ ;-द्वारा ताव्स्थ्यका 
अन्त, स्वीजरलैण्डमें २९०;-, 
युद्धपो स्वावलम्या बनानेके 
सम्बन्धर्में २४१ 
नेपोलियन, तृतीय १०५ 
नेशनलक एकडेसी ३७७ 
नेसेसरी को २२ 


अन्ताराष्ट्रय विधान 


नेचुरल छ ,.२ 

न्यायका आधार ८ 

न्यायालय, अपहत सम्पत्तिके लिए 
रजण 

न्‍्यूफाउंडडडके तटपर सछली मारने- 
का अधिकार १४४ 

न्यू ब्रिटेन ओर न्यू आायरलेंडका पता 
लगाया जाना १२३ 

प्‌ 

पंचायत और मध्यस्थतामें अन्तर १७०; 
-की प्रथा ३६४;-प्रथाकी छोक- 
प्रियता २६७०;-के सामने आने- 
वाले प्रश्न ३६५;-द्मारा समझोता 
१६५९ 

पंचायती न्यायालय, मिखमें १७०८ 

पताका, आत्मसमपंण-सूचक २७३, 
विराम-सूचक २७३ 

पनासाका विद्रोह ७०५ 

पनामा नहरक्ा निर्षाण एऊ७०-६ ;-क्रा 
वटस्थीकरण २९३;-की व्यवस्था 
१४३-४ 

परमाणु बसका प्रयोग २६१ 

परराजके निवासी, थुद्धकारमें १९६ ; 
नम व्यापार ५ 

परिचर्यापोत २४६ 

परिमिताथे दूत ७७, ८० 

प्ले हा .पर आक्रसण,. जायानका 
१८८ 


अनुक्रमणिका 


बवित्र सैत्री, आस्ट्रिया, रूस और 
प्रशाक्ी १०६, ११४ 

पितृराजके विरुद्ध लड़नेवालेकों प्राण- 
दण्ड १९७५ 

पीयरबर्ग ओर स्मोर्लेस्क-रूसी जहाज 
२६८ 

पुतंगाछक्की तथस्थता, सहासमरमें 
२८८ ;-में यादवीय ३०० 

पुदंगाल नरेश, अन्ताराष्ट्रिय सम्मेंलनों- 
के सम्बन्धर्मे ३५८ 

पूर्ण प्रभु राज ३२ 

पूर्ण संयुक्त राजोंके भेद ३७ 

पूर्ण संयुक्त सावयव राज ३७८ 

एर्गाथिकार, दूतोंका ८४ 

पेकिंगक्ना खाली क्रिया जाना १०० 

पेरिसका अन्ताराष्ट्रिय समझोता २६७; 
-का सन्धिपत्र, स्वीजरलेण्डकी 
तटस्थताके सम्बन्धर्स २९१;-ही 
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६९६३ की ९६;-की सन्धिपरिषद्‌ 
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पराश्द सेवा २६० 

पएराए २६५४ 
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३९९ 
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साथ २४३ 
प्रतिभूका लिया 
देशसे २४३ 
प्रतीक्षात्मक अधिफ्रार १३८ 
प्रत्यपण, अपराधियोंका ३४७८-७ 
प्रभाव-प्षेत्रका अर्थ १३० 
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प्रसादन-नीति, ब्रिटेनक्री १११. 

मआाइज-भपहत सम्पत्ति २५८ 

प्राइज कोर्ट २०० 

प्राकृतिक विधान २२;-पर आलक्षेप 
१९, २१ 

प्राकतिक वृद्धि १२१, १२७ 

फ 

फारमूसापर ऋठ्जा, फ्रांसका १२७ 

फिलिपीनकी सेंट, स्पेन द्वारा १२९ 

फिलिमोर, अमेरिकाके आदिम निवा- 
सिरयोके सम्बन्धमें १२६;-द्वारा 
स्वाधीनताकी च्याख्या १०५९ 

फूचाऊपर गोलछावारी, फ्रांसकी ओरसे 
१८१ 

फ्रांस और अमेरिकामें सन्धि ७९;- 
और बेल्जियसका प्रतिधात, रूरपर 
१८२;-ओर ब्रिटेनमें युद्ध १०२, 

१८३, १८६,२८६;-आर संयुक्त 

राजक्ी सन्धि ३०८;-का प्रति- 
घात, चीनके साथ १८१;-की 
पराजय, जर्मनी हारा १२९;-ऊी 
राजक्रान्ति १०६, ११३;-के 
जंगछी द्ृक्षोक्ता विक्रम, जर्मनी 
द्वारा २६३६;-जर्मन युद्ध ८,२००, 
३०१, ३२०, में अमेरिका द्वारा 
युद्ध-सामआीका विक्रय ३०६, में 
लक्सेम्बर्गकी गुप्त सहायता २९२; 
-द्वारा अपहरण, इटकीकी कला- 
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कृतियोंका २३८५;-वब्रिटेन युद्ध 
तटावरोध ३३ २;-,त्रिटेन व स्पेनमें 
सन्धि ९८;-मेक्सिको युद्ध २७८ 
फ्रांसिस्कोी सुआरेज १६ 
फ्रेडरिकका इनकार, ऋण देनेसे ७४ 
क्रेंकोका विद्वोह, जेनरल ११०, २८८ 
च्‌ 
बंदियोंकी व्यवस्था २१३ 
बंबईकी आप्ति, दहेजमें १२९ 
बस गिरानेका निपेघ २७०८-५९ 
बमवर्षा, करक्षित स्थानोंपर ( गोला- 
बारी भी देखिये ) २३१ 
बर्नहाडि, युद्धके सम्बन्धमें १७६ 
वरलिनकी सन्धि ७२ 
बडुगेरिया द्वारा अवज्ञा, तुकंसांम्राज्य- 


कु 


की ३९ 

बलययोग, असामरिक १८१;-का 
मूल सिद्धान्त ३५६;-,विनयका 
साधन ३०६ 


बाक्सर युद्धमें यन्‍्त्रोंका अपहरण, जर्मनों 
द्वारा २३८;-विद्वरोह, चीनका ९९ 

बालकन राजोंकी स्थिति ३७३ 

बाब्थजर अयला १६ 

वास्फोरसका महत्व १४२ 

बिंकर शोएक ६७;-,तटलम्न समुद्रकी 
सीमाके सम्बन्धर्में १३५९ 

चुद्धू ३७५ डर 

बेल्जियम ओर फ्रांसका प्रतिघात, रूर 


अनुक्रमणिका 


प्रानपर १८२;:-ओर वरिटेनका 
विवाद १३५;-का झगड़ा, हालूड- 
से २९१;-ऊऋा तटस्थीकरण ४९, 
११४, २९१;-का पूर्णप्रभु राज 
होता ६१;-का विद्वोह २९१;- 
का संरक्षण, कांग्रोपर ७४;-की 
तटस्थताका तोड़ा जाना, जर्मनी 
द्वारा १९३, २९१;-को तटस्थता- 
में हस्तक्षेप १६२;-के ताटस्थ्यकी 
समाप्ति ४९, ६१, १९२, २९१; 
-के नाम पद्दधा, बिटेन द्वारा 
६३०;-पर आक्रमण, जर्मनीका 
४९, १९३;-पर दोपारोपण, 
जमेनी द्वारा २९१;-में हस्तक्षेप, 
जेसनोीका १०३, २९९ 

वेहरीकी माँग, अधिकृत प्रदेशले २४० 

बोभर युद्धू ७३, १३७, २०० 


» रे१७, 


२४०, २४३, ३०४;-में अतलेनि 
काकी रक्षा २०८;-में भारतीय 
सेनिक २६६;-में सेनापतिकी 
घोषणा २३२ 

दोस्निआ जौर हजेंगोविनाका दिया 

जाना, आस्ट्रियाको १३८, १६५ 

शेनय्त जायसंका स्वाधीन होना ५७ 


मिरंश नरेशके अधिकार प६३ 

मरण वस्तियों 

दिच्श संरक्षण, भारतके देशी राजोंमें 
४२,३३२, सिल्रमें ७०, १३२ 


ता 


्ि 


हक | 


द्र्ा 


के नेटलूमें १२४ 


, ब्रिशेव-आदिका अहस्तल्षेप 


श्श्प 


व्रिथ्शि साउथ अफ्रीका कम्पन्यी ४८, 
१३६;-को पात्रता ४८ 


, स्पेनम ११० 

बे ₹ 6४०० [आप ४ 
-ओर जर्मनीम॑ सन्धि 
-ओर सम 


६१८६;-आओर बेसक्जियमका 


4००२ 
3०२, 


युद्ध 
१८३, 
विवाद १३० 
झगड़ा ११०;-ओर संयक्तराज- 
में सन्धि १४७ ;-का सवरोध 

३६;-का संरक्षण, जंजावारमें 

२, मिस्रमे १६३२;-हा सिद्धांत 
युद्धकरारी पक्षके व्यापारके सम्ब- 
न्धमें ३९२०, सशख् व्यापारिक 
पोतोके सम्बन्धमें ३२ ०;-का स्वार्थ, 
पुर्तगालके गृहयुद्धमें 
का हस्तक्षेप, डेनसाकमें १०२ 
रूस में६०८;-के नगरोंपर गोला- 
ललालग दवाषप 


5 हः 
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;:आंर चेनेज्वीला मे 


३००:-- 


वारी २१८;-.म्रट, 
राजका उदाहरण 
संयुक्त सावयव राजका 
हरण ३७८ ;-फ्रांस युद्धसे कम 
रिकाका ताटसरू्प २८६;-,फ्रांस 
व स्पेनमें सन्धि ९७ ;-,खूस 
हालेण्डमें सन्धि ५६६ 


है * | क्र टी 


१ | 


थक श्कट्ारत 
कायल कक कह वी 
ब> ८ च्क्न्ण डे अपशद्र सन 
सें बिदाद, ऋणई सम्दन्धन 
5-3: अेनिवस्स 
२२८ ;-वासियोंका सनेरिकाझा 
प्रजा दनना 5०५ 
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+६९०- छत 


ब्र्‌सेब्नका अंताराध्रिय 


54400 0/48/5+< 


8१२ 


ओऔैजिकका स्थाधीन होना ७६ 

ब्छाडिमिरीकाकी रक्षा, रूस-जापान 
युद्धम २६५ 

स 

भरत ३४५६ 

भारत और अफ्रीकाका मामछा २५९;- 
का दोत्य-सम्बन्ध, अन्य देशोंसे 
४७,७८ ५९;-की क्षति, हस्तक्षेपसे 
१११;-को पद-चूद्धि, सहासमर- 
के बाद ४७;-की पात्रता, विधान 
सम्बन्धी ४६;-क्रे देशी राज ३२, 
४३३-४; १११;-के देशी राजोंका 
अनस्तित्व, अन्ताराष्ट्रिय विधानमें 
१३२,२९०;-का संरक्षण १११, 
१३३;- के देशी राजोकी तट- 
स्थता २९०;-के देशी राजोंसें 
ब्रिटिश सध्यस्थता १६९;-में 
अन्वाराष्ट्रिय नियमों का पान १२ 

भूमिकी प्राप्ति, अधिकृति द्वारा 
१२२, उपसोग दूवारा १३१ 
प्रकृति द्वारा १९७, विक्रय, हस्ता- 
न्तर व मेंट दूवारा १९८, विजय 
ह्वारा १९९;-पर अधिकार १२१, 
आदि-निवासियोंक्रा १२६;- पर 
अधिकारकी सीमा $२४;-पर 
स्वाम्य, भोगबन्धक दूवारा १३४, 
१३७;-पर स्वास्थ, संरक्षित राज- 
का १४२ 
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भूमि-विक्रय १२८ 
ह स 

मंचूरियापर कब्जा २८ 

मक्काका स्वाधीन होना ५६ 

मछली सारनेका अधिकार १४४ 

सछुभाहोंकी नावें २४६ 

सत्सिनी १५६ 

मध्यस्थता १६८;-ओर पंचायतर्म अंत 
१७०;--,तंटसथ राजोंकी ३६३,- 
द्वारा समझौता ३६८, ३६२;- 
प्रथम महासमरमें १६९ 

सनरो, सनरो-सिद्ध।न्त ११ ४-५ 

मनु, दूतके सम्बन्धर्मे ७७;-,विजितों: 
सम्बन्धमें १७९ 

सनुष्यता और राष्ट्रिवा २०६ 

सनुस्रति १७८ 

मरक्‍्कोपर संरक्षण, फॉसका ४० 

सहमूद गजनवी २३१ 

सहात्मा गची १७७, १८९ 

महादूवीपपर कठज्ञा १२४ 

सह्यभारतक्रे वीरोंमें. अहिसात्स। 
व्यापार २७२ 

महायुद्ध,यूरोपका २०,१२५,१३६ १४ 
१६८, २७१, २७३, २८७, ३२२ 
३०७;-और निपिद्ध व्यापार ३२९ 
की तैयारी २५;-में अस्तारा 
नियमोंकी उपेज्ञा २०६;-में जर्म 
का अत्याचार २०१,२३६५,२७८ 


अनुक्रमणिका ४ 


महाराष्ट्संध ३६-९;-,भपूर्ण संयुक्त 
सावयद राजका उदाहरण ३७ 

महाशक्तियोंका प्रभाव ११३,१ १७;-का 
प्राधान्य, संयुक्त राष्ट्र संघटनमें 


११८ 
महासमर-महायुद्ध देखिये 
मांटिनीगका अन्तर्भाव, सवि या- 


में ६१;-को स्व॒तशञ्नता, तुकींसे ७२ 

भमांथाता ३४६ 

मानवताकी सावना ३७४ 

माटिन लूथर, प्रोटेस्टेंट सम्प्रदायका 
जन्मदाता १६ 

मास्फोकी विनष्टि, रूत्ियों द्वारा २६० 

मितार्थ दूत ७९,८० 

मिलिशिया और स्वयंसेवक दुल २०९ 

मिसिसिपीके सम्बन्धर्मं विवाद १४६ 

मिसमें प्रिटेनका संरक्षण १३२ 

मुझगोरी सेनाक्मा अधिकार २३४, 
२३६६, २४२, अधिकृत प्रदेशपर 
२७८, रक्षाशुस्क सॉँगनेका २४२; 
-द्वारा पस्तुझोंकी साय २३९ 

झज्णगीरी सेनापतिके मधिकार २३६७ 

झवक्तिल राज ४१ 

शसछूमसानो' वी सहानु मूति, तुझ्ीके साथ 
२६० 

सुप्ोलिनी ५०, ११० 

सर, जे, रो,, गाणनिषिद्ध वस्तुओं 

सम्दन्धरमें ३३० 


२८ 


एज 
/ध० 


मेकियावेली, कूटनीतिका आउार्य १६२ 

मेक्सिको हस्तक्षेव, त्िदेन आऋादिका 
१०५० 

मेगस्थनीज ७८ 

सेहदीका विद्वोह १३०, १३६७ 

मैथेमेटिकल सोसाइटी ३०७ 

य 

यशवंतराव होल्कर ६९ 

यहूदियोंकी हत्या, रूसमें १०० 

यात्राधिकार 4४ 

यात्रानुज्ञा २७४ 

याद्वीय युद्ध, चीनमें ११ ४;एनंगाल- 
सें ३००; स्पेनमें २८८, ३११ 

युद्धका तास्कालिक परिणाम १९६२;- 
का प्रभाव, सन्वियोपर $ 
१९३:-की भीपणता, लाइनिक 
समयमें 
२६२; उपकरण जिनका प्रयोग 
अवेध है २६७, २६९-७०;-के 


ट 
कुपरिणास ३४७-६;-के दिनोंमे 


नम 
> >> 
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नदियोंका स्वास्थ ६४०८ ;-झे 
नियप्तोक्ा उर्ंदन, यूरोर्सय 
राज़ों दूचाता २०६ ;-ऊे नि्िद्ध 
साधन. २०७४;-कओे सम्दन्धर्ने 
विद्दनोंके संत ६७४७-६ :-के 


री कान की 
सनन्‍दन्धनन सत-प्ररंदरदन ६७ ७;- 


न्‍ ०. 
प्रधाका ग्रादाददा 
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सच्छग्द्ह्ला ६४८४ 
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रोकनेका: / (पतन; सत्सेवा. ओर 
सध्यस्थतास्ट्टारों ३२६२-३२ ;-सब- 
न्‍धी घारणां, प्राचीन कालसें १७८६ 
-समाप्तिके तीन प्रकार २७८;-, 
स्व॒राज्य-प्राप्तिके छिए ६८९ 
युद्धकारी पक्षका व्यापार, तटस्थके 
सिपुददें ३२० 
युद्धकारी राजोंका सम्बन्ध, तटस्थ 
'. व्यक्तियोंके साथ ३१७ 
युद्ध-नियमत्छी २०१, २०८, २११ 
“३२, २४७१, २७६;-की सफलता 
२२१;-, भाचीन काल्‍ूमें १७८;-५ 
हेग - सम्मेलबक्ती २०१-३ _. 
-. (प्राय) 
युद्धपोतपरका तदस्य माल ३२१ 
युद्धस्थल्म भाईचारा २७२ 
युद्धावलानके तात्कालिकि परिणाम 
२७८;-पर जनसाधारणके स्व॒त्व 
२७५९ 
युधिष्ठिर ३४६ 
यूनानका राजनीतिक परिवर्तन ६३१;-करा 
विद्रोह १०७,३२१०;-ह स्वाधीन 
होना ११४;-के बन्द्रोंका तटा- 
चरोध १८४; -में अंताराष्ट्रिय 
नियरमोंका पाऊन १२ 
यूरोपक राजोंका स्वार्थ १०३ 
यूरोपियनोंकी -दंडब्यवस्था, एशिया 
जौर अफ्रीकार्मे-१५४ .+ 


यूरोपीय इतिहासका तमोयुग १५-६ 
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